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1.

RESUME

Denne rapport indeholder en evaluering af tilsynsordninger pa de frie grundskoler. Eva-
lueringen er gennemfart af Rambgll pa opdrag af Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen (Under-
visningsministeriet). Evalueringsperioden er fra december 2014 til marts 2015, men er
primaert gennemfgrt i januar og februar 2015.

Rambgll har anvendt et evalueringsdesign, der kombinerer en systematisk virknings-
evaluering med en malopfyldelsesevaluering. Ved at kombinere brugen af forandrings-
teorier med en hypotesedrevet tilgang har formalet veeret at vurdere, om den imple-
menterede tilsynspraksis har levet op til intentionerne i lovgivningen.

Evalueringens analyser, konklusioner og anbefalinger hviler pa et omfattende data-
grundlag, der indbefatter fglgende: Desk research af lovgrundlag og gvrig baggrunds-
information; en landsdeekkende spgrgeskemaundersggelse til samtlige frie grundskoler;
desk studier af henholdsvis 60 tilsynserkleeringer og otte selvevalueringer; en inter-
viewundersggelse blandt forskellige aktgrer pa skoler med certificerede tilsynsfgrende;
samt casestudier pa otte skoler med selvevaluering. Samlet set er evalueringen funde-
ret i et seerdeles solidt datagrundlag.

Loveendringen af tilsynet pa de frie grundskoler, der tradte i kraft i 2010, omfattede
indfgrelse af certificering af tilsynsfgrende samt mulighed for at fraveelge eksternt
tilsyn og i stedet at gennemfgre selvevaluering. Ved valg af sidstnaevnte skulle sko-
lerne bruge en godkendt evalueringsmodel. Derudover blev det seerskilte tilsyn med
de frie grundskoler, som ikke tilbyder folkeskolens 9. klasseprgver eller ikke tilbyder
prave i faget historie, afskaffet med loveendringen.

Loveendringen fra 2010 andrede ikke ved det grundleeggende princip ved tilsynet af
de frie grundskoler; det er foraeldrekredsen, der fortsat har ansvaret for det primaere
tilsyn med skolens virksomhed. Formalet med lovaendringen var dels at styrke det
eksterne tilsyn via krav om certificering af den eller de tilsynsfgrende, dels at give sko-
lerne (herunder foreeldrekredsen) mulighed for at veelge selvevaluering. Skolerne har
saledes haft mulighed for at fraveelge det eksterne, uvildige tilsyn til fordel for en intern
proces i form af selvevaluering. Valg af selvevaluering indebaerer stgrre dokumentati-
onskrav for skolen, men det har veeret veesentligt, at dokumentationskravene ikke mat-
te beslaglaegge uforholdsmaessigt store ressourcer.

Evalueringens overordnede konklusion er, at lovaendringen har styrket tilsynet pa
de frie grundskoler. Denne konklusion geelder seerligt for de skoler, der har arbejdet
med selvevaluering i de senere ar, hvorimod aendringen har veeret mindre udtalt for de
skoler, der har valgt at gennemfgre tilsynet ved hjeelp af en ekstern, certificeret tilsyns-
farende. En yderligere dimension af denne konklusion er, at selvevaluering synes at
skabe bedre grundlag for kvalitetssikring af skolens undervisning, hvorimod brug af
ekstern tilsynsfgrende i hgjere grad har fort til en professionalisering af selve tilsynets
gennemfgrelse. Rambglls konklusion er sdledes, at den implementerede praksis i store
treek lever op til de intentioner, der la til grund for at sendre lovgivningen.

For s& vidt angar certificering af tilsynsfagrende, er evalueringens hovedkonklusioner
falgende:

e Som naevnt er det Rambglls vurdering, at loveendringen med certificering af tilsynsfarende
har fagrt til en professionalisering af tilsynet. Den obligatoriske uddannelse har i hgj grad vee-
ret omdrejningspunktet for denne forbedring af kapaciteten hos korpset af certificerede til-
synsfgrende.
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¢ Rambgll konkluderer, at certificering af tilsynsfgrende i nogen grad har styrket kvalitetssik-
ringen af skolens undervisning, men det konstateres samtidig, at situationen pa mange skoler
er uzendret. Skolerne har med andre ord fortsat en ekstern tilsynsfgrende, der i store traek
gennemfgrer samme form for tilsyn som far. Forskellen er, at tilsynsfgrende nu er certificeret,
men ifglge mange skoler altsa uden, at der er sket en sendring/styrkelse af kvalitetssikringen
af undervisningen.

e Rambgll konkluderer pa baggrund af en gennemgang af et stort antal tilsynserkleeringer, at
erkleeringerne i nogen grad udarbejdes pa en ensartet made. Samtidig konstateres det, at ca.
halvdelen af de undersggte erkleeringer har mangler, bl.a. pa en raekke omrader, der star
centralt i det eksterne tilsyn (elevernes standpunkt, frihed og folkestyre og i begreenset om-
fang stad-mal-med kravet).

e Endelig konkluderes det, at det eksterne tilsyn fortsat er praeget af uvildighed, men at der
ikke kan konstateres en egentlig forbedring af uvildigheden. Der er séledes indikationer pa, at
uvildigheden kan styrkes pa nogle skoler.

I forhold til modellen med brug af selvevaluering er evalueringens hovedkonklusioner
falgende:

e En fgrste observation gar pa, at fa skoler har valgt at anvende selvevaluering som alternativ
til brug af en ekstern tilsynsfgrende. Blot 7 pct. af de over 400 skoler, der har deltaget i eva-
lueringens spgrgeskemaundersggelse, har brugt selvevaluering.

¢ Neesten alle skoler har anvendt den selvevalueringsmodel, der er udviklet af Danmarks Pri-
vatskoleforening. Dokumentationskrav til og tidsforbrug p& at gennemfgare selvevaluering op-
leves af skolerne som omfattende, men det konkluderes samtidig, at udbyttet i de fleste til-
feelde opleves som tilsvarende stort.

e Rambgll konkluderer, at brug af selvevaluering som tilsynsmodel i hgj grad bidrager til at
styrke kvalitetssikringen af skolens undervisning. Men fglgende forudseetninger synes ogsa at
skulle veere til stede for, at modellen virker efter hensigten: For det fgrste skal selvevaluering
veere relevant for alle medarbejdere pa skolen. For det andet skal selvevalueringen indeholde
mal og handleplaner til den fremadrettede indsats. Og endelig skal selvevaluering, for det
tredje, veere konkret og detaljeret frem for funderet i overordnede vurderinger.

e Rambgll konkluderer endvidere, at selvevaluering indtil videre overvejende har veeret et
veerktgj for de professionelle aktarer pa skolen. Foraeldrekredsen har saledes vaeret involveret
i arbejdet i begraenset omfang.

Evalueringsrapporten afsluttes med en reekke anbefalinger. Rambgll anbefaler bl.a.,
at formalet med det eksterne tilsyn og selvevaluering tydeliggaeres, herunder skal det i
hgjere grad gares klart, hvem der er malgruppen for tilsynet. Endvidere anbefales det
at overveje, hvordan Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen og skoleforeningerne i feellesskab
kan sikre en stgrre udbredelse af selvevaluering som tilsynsmodel. En mulighed
kunne vaere at indfgre en ‘light-model’ for skoler med begraenset kapacitet. En yderli-
gere anbefaling er, at der bgr udarbejdes en styrket vejledning til de skoler, der ar-
bejder med selvevaluering. En vaesentlig anbefaling er endvidere, at afrapporteringen
af selvevalueringen, i hgjere grad end i dag, bgr indeholde malssetninger og handle-
planer, sa den giver retning pa kvalitetsarbejdet og ikke alene giver en status.

Rambgll anbefaler ogsa, at der iveerksaettes en indsats pa at styrke uvildigheden af det eks-
terne tilsyn pa alle de frie grundskoler, der veelger brug af ekstern tilsynsferende. Endelig inde-
holder evalueringen en anbefaling om, at der arbejdes pa at indskaerpe, at tilsynserkleeringen
skal leve op til bekendtggrelsens krav. Evalueringen har vist, at der er betydelige udfordringer pa
dette punkt. Det samlede overblik over anbefalinger findes i rapportens kapitel 5.
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2.

2.1

INDLEDNING

I denne rapport praesenterer Rambgll Management Consulting (herefter Rambgll) resultaterne af
en evaluering af tilsynsordninger pa de frie grundskoler. Evalueringen er gennemfart pa opdrag
af Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen (Undervisningsministeriet). Evalueringsperioden er fra december
2014 til marts 2015, men er primeert gennemfgrt i januar og februar 2015.

Baggrund og formal

Der findes ca. 540 friskoler og private grundskoler i Danmark, der tilsammen betegnes frie
grundskoler. De frie grundskoler udggr et vigtigt element i en dansk skoletradition, som er fun-
deret i en grundlovssikret undervisningspligt, der dbner mulighed for foraeldrenes frie valg af
skoleform. Friheden til at veelge skoleform knytter sig til et grundleeggende princip om, at uddan-
nelse er et foreeldreanliggende. Forzeldre, der pa grund af et bestemt paedagogisk, ideologiske
eller religigst grundholdning har et andet skolesyn, end det der udfoldes i folkeskolen, har fglgelig
mulighed for at drive eller veelge en anden skole- og undervisningsform som alternativ til folke-
skolen.

Frie grundskoler er private, selvejende institutioner. Det fglger af friskoleloven, at en fri grund-
skole skal give en undervisning, som star mal med, hvad der almindeligvis kraeves i folkeskolen,
samt at skolen skal forberede eleverne til at leve i et samfund som det danske med frihed og
folkestyre samt udvikle og styrke elevernes kendskab til og respekt for grundleeggende friheds-
og menneskerettigheder, herunder ligestilling mellem kannene. Eleverne pa en fri grundskole,
der giver undervisning pa 9. klassetrin, aflaeegger 9. klasseprgver, medmindre skolen har meddelt
Undervisningsministeriet, at den ikke afholder prgverne. Eleverne pa en fri grundskole, der har
meddelt Undervisningsministeriet, at afholdelse af 9. klasseprgve i historie er uforeneligt med
dens veerdigrundlag, skal ikke afleegge prove i dette fag, men i et andet fag, der udtraekkes inden
for den humanistiske fagblok.

Tilsynet med de frie grundskoler har til formal at sikre, at undervisningen i en fri grundskole har
et niveau, der star mal med, hvad der almindeligvis kraeves i folkeskolen. Tilsynet er reguleret af
friskoleloven (jf. kapitel 3) og tilhgrende bekendtggrelser. Tilsynet med undervisningen pa de frie
grundskoler bestar af tre dele/niveauer:

1. Det skolenaere/lokale tilsyn: Dette tilsyn varetages af skolens foreeldre.

2. Det eksterne tilsyn: Dette tilsyn kan gennemfgres efter to modeller: Det kan gennemfgres (1)
af en eller flere foraeldrevalgte, certificerede tilsynsfarende eller (2) ved hjeelp af skolens
selvevaluering, gennemfgrt efter en godkendt evalueringsmodel. Foreeldrekredsen og besty-
relsen treeffer i feellesskab beslutning om, pa hvilken made tilsynet varetages.

3. Det statslige tilsyn: Kvalitets- og Tilsynsstyrelsens tilsyn med undervisningen pa de frie
grundskoler efter bestemmelserne herom i friskoleloven.

Det er det eksterne tilsyn, der er i fokus i neerveerende evaluering. Tilsynsmodellen, der trad-
te i kraft den 1. august 2010, eendrede det hidtidige eksterne tilsyn, saledes at en skole fortsat
kunne ggre brug af en foreeldrevalgt, ekstern tilsynsfarende, men nu med krav om, at den til-
synsfgrende skulle certificeres. Et alternativ til denne model var at gennemfgre en selvevaluering
efter en godkendt selvevalueringsmodel.

Formalet med neerveerende rapport er at evaluere erfaringer med og resultater af den nye
tilsynsmodel? samt pa& baggrund heraf at komme med eventuelle anbefalinger pd omradet. Eva-

' L 144 - Forslag til lov om eendring af Lov om friskoler og private grundskoler mv.
2 N&r der i den resterende del af rapporten tales om “den nye tilsynsmodel”, refererer det til tilsynsmodellen (eller tilsynsmodellerne),
der blev indfgrt i 2010.

Evaluering af tilsynsordninger pa de frie grundskoler



Rapport

2.2

lueringen har sit direkte afsaet i lovbemaerkningerne til indfarelse af den nye lovgivning pa omra-
det, jf. nedenstaende boks.

Evalueringen skal omfatte en vurdering af Undervisningsministeriet vil evaluere effekten af
folgende tre elementer af loveendringen: den nye tilsynsmodel, herunder navnlig selveva-

_ o lueringsmodellen, nar den nye model har virket i
1. Indfgrelse af ordningen med certificering o periode. Undersagelse af erfaringerne med

af tilsynsfarende den nye tilsynsmodel forventes iveerksat i 2014.
2. Indfgrelse af muligheden for selvevalue-  gyajueringen vil desuden omfatte betydningen af
ring afskaffelsen af det saerskilte tilsyn med frie
3. Betydningen af afskaffelsen af ministeri- g ndskoler, som enten ikke tilbyder folkeskolens
ets seerskilte tilsyn med de frie grund- afgangsprover eller ikke tilbyder prgve i faget
skoler, som ikke tilbyder folkeskolens 9. historie.

klassepraver eller ikke tilbyder prgve i

faget historie. Kilde: Lovbemeerkningerne til L 144 - Forslag til lov om

aendring af Lov om friskoler og private grundskoler mv.
P& baggrund heraf er det formalet at skabe

et kvalificeret grundlag for anbefalinger til mulige aendringer af tilsynet pa de frie grundskolers
omrade.

Metode og datagrundlag

Evalueringen er gennemfart ved hjeelp af en evalueringstilgang, der bedst kan betegnes som en
systematisk virkningsevaluering, der kobler systematisk sagsgennemgang og spgrgeskema-
undersggelse med kvalitative interview og casestudier. Evalueringen er samtidig en malopfyl-
delsesevaluering, hvor formalet er at vurdere, om den implementerede praksis lever op til in-
tentionerne i lovgivningen.

Evalueringen er metodisk gennemfgrt via dels af en mini-kortlaegning (survey) af skolernes
praksis og implementering af den nye tilsynsmodel, dels en analyse og vurdering af udbyttet af
og udfordringer ved den nye tilsynsmodel. Til at kvalificere dataindsamling, analyse og vurdering
blev der i evalueringens opstartsfase opstillet en forandringsteori for den nye tilsynsmodel® (en
for valg af certificeret tilsynsforende og en for valg af selvevaluering) samt dertilhgrende temaer
og hypoteser. Hypoteserne og forandringsteorien har tilsammen dannet ramme for dataindsam-
lingen og analysen og har séledes sikret en systematisk analyse af datagrundlaget.

Datagrundlaget for evalueringen er kort sammenfattet i tabellen nedenfor. For en mere uddybet
beskrivelse af metode og datagrundlag henvises til metodebilaget (bilag 1).

3 Lees mere om brugen af forandringsteori i metodebilaget (bilag 1).
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Tabel 2.1: Evalueringens datagrundlag

Desk research

Landsdeekkende spgrge-
skemaundersggelse til
samtlige frie grundskoler i
Danmark

Desk study

Interviewundersggelse
blandt skoler med tilsyns-
forende

Casestudier pa skoler med
selvevaluering

Gennemgang af friskoleloven og tilhgrende bekendtggrelser.
Gennemgang af publikationer hentet fra Nationalt videncenter for frie
skoler, skoleforeningernes hjemmesider og UVM’s webside vedrgrende
de frie grundskoler.

Samtlige 544 frie grundskoler fik tilsendt spgrgeskemaet, hvoraf 6 af
forskellige grunde frafaldt (herunder pga. konkurs).

407 skoler besvarede spgrgeskemaet, hvilket svarer til en svarprocent
pa 76 pct.

Spegrgeskemaet var malrettet besvarelse af en repraesentant for skolens
ledelse.

Gennemgang af 60 tilsynserkleeringer herunder 10 fra skoler, som enten
ikke tilbyder 9. klasseprgver eller ikke tilbyder prgve i faget historie
Gennemgang af otte selvevalueringer.

Telefoninterview med bestyrelsesrepraesentanter, ledelse og tilsynsfg-
rende pa 15 udvalgte skoler, herunder 5 skoler, som enten ikke tiloyder
9. klasseprgver eller ikke tilbyder prgve i faget historie*.

Fokusgruppeinterview med Certificeringsudvalget.

Casestudie pa de otte skoler, der valgte selvevaluering i 2011, og der-
med har veeret igennem den trearige cyklus.

Casestudierne involverede interviews (fokusgrupper) med fglgende aktg-
rer: skoleledelse, bestyrelsesmedlemmer og leerere herunder szerlige
ressourcepersoner.

Fokusgruppeinterview med udvalgte selvevalueringsskoler, der er en del
af selvevalueringsnetveaerket under Dansk Privatskoleforening.

Udveelgelsen af skoler har generelt haft fokus pa at sikre variation pa geografisk placering (bade i
forhold til kommune og by- og landforhold), skoletype og skolestarrelse.

Leesevejledning

Rapporten indeholder ud over et resumé og denne indledning tre yderligere kapitler, der har

falgende hovedindhold:

e Kapitel 3 indeholder en beskrivelse og vurdering af den model, hvor tilsynet gennemfgres
ved hjeelp af en certificeret tilsynsfgrende. | kapitlet behandles en raekke evaluerings-
spegrgsmal og hypoteser relateret til modellen med brug af certificeret tilsynsfarende. Kapitlet
afsluttes med en delkonklusion.

e | kapitel 4 beskrives og vurderes den model, hvor tilsynet gennemfgres ved brug af selv-
evaluering. Her forfglges tilsvarende evalueringsspgrgsmal og hypoteser relateret til den til-
gang, der betegnes selvevaluering. Kapitlet afsluttes med en delkonklusion.

¢ Endelig indeholder kapitel 5 evalueringens konklusioner og anbefalinger.

Tak til de deltagende skoler

Rambgll gnsker afslutningsvis at rette en stor tak til de skoler, der har deltaget i evalueringen.
Det geelder for det fgrste det meget store antal skoler, der har taget sig tid til at besvare det
udsendte spgrgeskema. Og det geelder for det andet de mange aktgrer, som vi har talt med og
interviewet pa telefon og i forbindelse med casebesgg. Vi er blevet mgdt med stor velvilje og
interesse, hvilket har bidraget til et solidt datagrundlag for evalueringen.

“ Alle 45 telefoninterviews var planlagt, men én skoleleder og tre bestyrelsesrepreesentanter sprang fra. Det vil sige, at der i alt er
gennemfgrt 42 telefoninterview; 15 tilsynsfgrende, 14 skoleledelsesrepreaesentanter og 12 bestyrelsesrepreesentanter.
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3.1

CERTIFICERING AF TILSYNSFORENDE

I dette kapitel afrapporteres resultaterne af den del af evalueringen, der omhandler certificering
af tilsynsforende (eller ekstern tilsynsfgrende). Som det vil fremga nedenfor, har 9 ud af 10
skoler valgt at gennemfgre tilsyn ved hjeelp af denne model, hvorfor erfaringerne er funderet i et
langt stgrre datagrundlag, end det er tilfeeldet for selvevalueringsmodellen (se kapitel 4).

Kapitlet beskriver og analyserer en raekke temaer og hypoteser, der tager sit udgangspunkt i de
forventninger til og intentioner med certificeret tilsyn, som bl.a. er beskrevet i lovgrundlaget.
Derudover har der i evalueringens opstartsfase veeret fokus pa at formulere en forandringsteori
for den nye tilsynsmodel*. Denne har fungeret som analytisk ramme for dataindsamling, analyse
og neerveerende afrapportering. Vi undersgger saledes systematisk, om den nye tilsynsmodel er
implementeret og har opnaet de resultater, som man forventede, da lovgrundlaget blev aendret.

Observationer, resultater og konklusioner relateret til certificering af tilsynsfgrende er — ud over
desk research af lovgrundlag og gvrig dokumentation - baseret pa fglgende primeere datakilder:

e En spgrgeskemaundersggelse til samtlige frie grundskoler

e Et fokusgruppeinterview gennemfgrt med Certificeringsudvalget®

e Et systematisk desk study af tilsynserkleeringer for 60 skoler

e En interviewundersggelse til tilsynsfarende, skoleledelse og bestyrelsesrepraesentanter for 15
udvalgte skoler".

Om certificering af tilsynsfgrende som tilsynsmodel

Certificering af tilsynsfgrende udger den gaengse model til gennemfgrelse af eksternt tilsyn pa
de frie grundskoler. De lovgivningsmaessige krav fremgar af friskolelovens § 9. Det er séledes op
til foreeldrekredsen og bestyrelsen i feellesskab at veelge en eller flere tilsynsfgrende til at vareta-
ge tilsynet.

For loveendringen vedrgrende tilsyn og ikrafttreedelsen i 2010 var der ogsa krav om gennemfgrel-
se af tilsyn pa de frie grundskoler. Der var imidlertid flere udfordringer knyttet til det davaerende
tilsyn:

e En potentiel manglende uafhaengighed og uvildighed af den eller de tilsynsfgrende, der
havde ansvar for at gennemfare tilsynet (pa trods af krav herom i lovgivningen)

e Generelt for store forskelle i kvaliteten af det tilsyn, der blev gennemfart pa de frie grund-
skoler

e Specifikt for store forskelle i omfang og kvalitet af de tilsynserklseringer, der blev udarbej-
det, og dermed manglende systematik i arbejdet med det foreeldrevalgte tilsyn

e For lavt niveau i kapaciteten til at gennemfgre tilsyns.

P& ovenstdende baggrund blev den nye tilsynsmodel indfart, bl.a. som falge af droftelser i en
arbejdsgruppe nedsat af Undervisningsministeriet med deltagelse af de frie grundskolers skole-
foreninger. Ud over muligheden for at veelge selvevaluering som tilsynsmodel var nyskabelsen
sammenlignet med den eksisterende ordning, at de eksterne tilsynsfgrende skulle veere certifice-
rede. Det var saledes allerede et krav, at tilsynsfgrende skulle veere ekstern, hvorimod det nye
element bestod i en professionalisering af tilsynsarbejdet via certificering - og som led heri op-
kvalificering - af tilsynsfgrende. Den nye tilsynsmodel - ved brug af certificering af tilsynsfaorende
- er sammenfattet i figuren nedenfor.

5 Laes mere om brugen af forandringsteori i metodebilaget (bilag 1).

© Laees mere om Certificeringsudvalget her: http://www.fordelingssekretariatet.dk/certificering/kommissorium-og-forretningsorden-for-
certificeringsudvalget.aspx.

” Der henvises til metodebilaget i bilag 1 for en neermere beskrivelse af bl.a. udveelgelseskriterier.

8 Baseret p& materiale fra lovforberedende arbejde, fra de eksplorative interviews samt dialog med Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen.
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Figur 3.1: Den nye tilsynsmodel i overblik (certificering af tilsynsfgrende)

* Krav om certificering af tilsynsfarende
Hvad er nyt? * Krav om at tilsynsfgrende skal gennemfgre et uddannelsesforlgb
* Krav til tilsynsfgrendes kvalifikationer

Det primaere tilsyn ligger fortsat hos foreeldrekredsen
Fortsat krav om eksternt tilsyn

Fortsat krav om udarbejdelse af skriftlig tilsynserklaering
Fortsat krav om offentligggrelse af tilsynserkleering

Hvad
viderefgres?

« Det seerskilte tilsyn med prgvefrie skoler afskaffes

Hvad afskaffes? | . pyligheden for at lade kommunen fare tilsyn afskaffes

I tilleeg til friskoleloven, hvor kravene til tilsyn er beskrevet, er der som en del af loveendringen
udarbejdet en bekendtggrelse om valg og certificering af tilsynsfarende ved frie grundskoler mv.°
Det er heri, at nyskabelsen - certificeringen af tilsynsfgrende - detaljeres yderligere. Af bekendt-
garelsen fremgar krav til tilsynsfarendes faglige og paedagogiske forudsaetninger, samt ikke
mindst at tilsynsfgrende skal gennemfgre et uddannelsesforlgb for at opna certificering. Uddan-
nelsesforlgbets hovedindhold er endvidere fastlagt i bekendtggrelsen i form af tre moduler, der
skal sikre, at tilsynsfarende far “indsigt i og forst8else for tilsynsopgaven, udfgrelse af tilsynet og
dets afrapportering” (fra bekendtggrelsen).

De to elementer, certificering af den tilsynsfarende og krav til den tilsynsfgrendes faglige og pze-
dagogiske forudsaetninger, har tilsammen til formal at lgfte/sikre de tilsynsfgrendes kompetencer
i forhold til at fare tilsyn med de frie grundskoler. Denne aendring er seerlig relevant set i lyset af
andre nordiske undersggelser®, der har peget pa, at en vigtig faktor for at opna de tilsigtede
effekter af tilsynet, netop er at sikre, at den tilsynsfarende har de rette kompetencer og kvalifika-
tioner til at fgre tilsyn. Undersggelserne viser, at det skaber troveerdighed omkring tilsynet, som
gor, at skolerne i hgjere grad lytter til og efterlever anbefalinger efter tilsynet.

Der er en raekke aktgrer involveret i valg af tilsynsmodel, herunder ved valg af ekstern tilsynsfg-
rende. Ud over skolens aktarer er der tale om skoleforeningerne, det sakaldte Certificeringsud-
valg samt Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen, der formelt certificerer de tilsynsfgrende. Figuren neden-
for viser processen for valg af tilsyn ved brug af ekstern tilsynsfgrende (valg af selvevaluering
behandles i neeste kapitel).

° BEK nr. 220 af 17. marts 2011.
2 Rambgll: Analys infér arbete med ny tillsynsmodell, 2014.
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Figur 3.2: Valg af tilsyn pa de frie grundskoler

Valg af
selvevaluering

Underrette
Valg af én tilsynsfarende og Offentliggere Modtage
Valg af eller flere Kvalitets- og tilsynsferende p4 RESEEEE  meddelelse om

tilsynsmodel tilsynsfgrende Tilsynsstyrelse hjemmeside udpegning
om valg
Valg af tilsyn via
certificeret
tilsynsfgrende
Anmode
kommune om
at udpege
tilsynsferende

- Den enkelte skole
- Kommune

- Tilsynsfgrende

- Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen

Kilde: Certificeringsudvalget
(med mindre aendringer af Rambagll)

Note: En fri grundskole har endvidere mulighed for at veelge en tilsynsfgrende uden certificering, hvis den
tilsynsfarende gennemfgrer et uddannelsesforlgb umiddelbart efterfglgende og bliver certificeret.

3.1.1 Forandringsteori for brug af certificeret tilsynsfgrende
Sammenfattende kan det konstateres, at den nye tilsynsmodel, for sa vidt angar brug af ekstern
tilsynsfgrende, i overvejende grad bestar af indfarelse af krav om certificering af den eller de
tilsynsfgrende, der gennemfgrer tilsyn med skolen.

Til brug for evalueringen af den ny tilsynsmodel for de frie grundskoler har Rambgll - i teet dialog
med Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen — udarbejdet en forandringsteori for certificering af tilsynsfg-
rende som tilsynsmodel. Formalet med forandringsteorien er at tydeliggere de forandringer, re-
sultater og effekter, som var intentionen med loveendringen. Forandringsteorien fungerer saledes
som ramme for evalueringens gennemgang og analyse af den indsamlede empiri, herunder vur-
deringen af om de tilsigtede forandringer reelt er realisteret. Forandringsteorien er illustreret i
figuren nedenfor.
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Figur 3.3: Forandringsteori for gennemfagrelse af tilsyn via certificering af tilsynsfgrende

Aktiviteter Output Kortsigtede resultater Resultater p& mellemlangt sigt Virkninger
(effekt pa langt sigt)

central rddgivning fra UVM og
foreningerne til skolerne

Afskaffelse Forenkling af tilsyn
af det

seerskilte
Tilsynsfegrende
udpeget

tilsyn
T
|

Mindre mélrettet behov for ]

Antallet af enkelte
tilsynssager begraenset

—_—— —_—— Kompetenceudvikling
af tilsynsfgrende og

ajourfgring af viden

{ Certificerings-

| kurser afholdt
arligt;

EW )

) Foreeldrenes
Styrket ke_ndskab til tilsynsansvar
rollefordeling vedr. |loftes/bedre
tilsyn, herunder skolenaert
rettigheder og pligter tilsyn

(hele styringskaeden)

Tilsynsfgrende er
bekendt med sin rolle
og tilsynsopgaven

Tilsynsbesag
gennemfort

/ndring af
lov om frie
grundskoler

Styrket kvalitet Styrket

Tilsyns- i det lokale kvalitetssikring

erkleeringer Den tilsynsfarende tilsyn af skolens
Skolens valg udarbejdet “forstyrrer “praksis undervisning
af \

De tilsynsferende har
en ensartet tilgang til
tilsynet,
tilsynserkleering mv.

tilsynsmodel Styrket

gennemsigtighed
i det lokale tilsyn

Tilsyns-
erkleeringer
offentliggjort

Styrket dialog
mellem ledelse og
tilsynsfarende

Indfgrelse
af krav om
certificering

t 7 "St&-mal-med-

af tilsyns- Dialog mellem kravet”er

ferende tilsynsfgrende Skolens kapacitet til retningsgivende
og skolen kvalitetsudvikling for skolens

understgttes undervisning

Dialog mellem
foreeldre og

tilsynsfgrende Netveerk og

videndeling for

tilsynsfarende
Skoleledelsen har kendskab
til og folger skolens
Radgivning fra undervisning
KTS/ Skoleledelsen har kendskab til:
tilsynsfgrende/ + Friskoleloven (herunder om
bestyrelse tilsyn)
De faglige krav og mal i
folkeskolen

Forandringsteorien viser, at de gnskede virkninger af tilsyn via certificeret tilsynsforende er styr-
ket kvalitetssikring af skolens undervisning, et lgft af foraeldrenes tilsynsansvar, at stad-mal-med-
kravet er retningsgivende for skolens undervisning, samt at kvaliteten i det lokale tilsyn styrkes.
Disse virkninger skal sikres gennem en reekke resultater p& kort og mellemlangt sigt, herunder
eksempelvis styrket gennemsigtighed i tilsynet, bedre kendskab til rollefordelingen i tilsynet,
samt at de tilsynsfgrende har en ensartet tilgang til at gennemfgre tilsyn. Sidstnaevnte skal bl.a.
ske via formel uddannelse af de tilsynsfgrende, samt eventuel deltagelse i netveerk blandt til-
synsfgrende. Aktiviteter og output heraf bestar af indferelse af de faromtalte krav til certificering
af tilsynsfgrende, gennemfgrelse af besgg, udarbejdelse af erkleering, offentligggrelse mv.

Det bemaerkes videre, at afskaffelsen af det saerskilte tilsyn skal bidrage til en forenkling af det
samlede tilsyn med de frie grundskoler. Endelig er der formuleret et seerligt ‘spor’ om skoleledel-
sen nederst i figuren. Denne dimension fremgar ikke eksplicit af loveendringen (og bemaerkninger
hertil), men tydeligger vigtigheden af, at skolens ledelse har kendskab til lovgivningen, har ind-
sigt i og folger skolens undervisning med henblik pa at kunne leve op til “std-mal-med-kravet” i
lovgivningen.

Der henvises til bilag 1 for en yderligere beskrivelse af evalueringstilgang, forandringsteori samt
de hypoteser, som behandles i de fglgende afsnit.

3.2 Implementering af tilsynsmodellen med certificering af tilsynsfgrende
| dette afsnit ser vi naermere pa, hvordan de frie grundskoler har implementeret den nye til-
synsmodel. Der redeggres for en reekke faktuelle forhold om skolernes valg af tilsynsmodel, om
uddannelsen til certificeret tilsynsfarende mv. Afsnittet afsluttes med en beskrivelse af skolernes
tilsynspraksis, herunder om der kan peges pa typiske mader at gennemfare tilsyn pa. Afsnittet er
i overvejende grad beskrivende.

Evaluering af tilsynsordninger pa de frie grundskoler
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Hvilken tilsynsform veelger skolerne?
Figuren nedenfor illustrerer fordelingen af de frie grundskolers valg af tilsyn, som dette er foreta-
get af foreeldrekredsen og bestyrelsen i henhold til lovgivningen.

Figur 3.4: Fordelingen af valg af tilsynsform. Alle skoler.

Selv-
evaluering
7 pct.

Tilsyns-
forende
93 pct.

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse til de frie grundskoler. Note: N=407

Primo 2015, hvor spgrgeskemaundersggelsen er gennemfart, fremstar et entydigt billede af, at
langt den overvejende del af de frie grundskoler har valgt at fgre tilsyn ved brug af en ekstern,
certificeret tilsynsfgrende. 93 pct. af skolerne anvender saledes denne model, hvorimod relativt
f& (knap 30 skoler) har valgt at bruge selvevaluering som alternativ. At flertallet har valgt en
model, som de til en vis grad kender, er ikke overraskende. Det overraskende er maske, at sa
relativt f4 har valgt den alternative tilgang til tilsyn, nemlig selvevaluering. Skolernes motiver for
valg af tilsynsmodel undersgges neermere i afsnit 3.3 og i kapitel 4.

Som det fremgik af afsnit 3.1, er det efter loveendringen ikke laeengere muligt at overlade det til
kommunen at fgre tilsyn. Dog kan forseldrekredsen fortsat bede kommunen om at udpege en
tilsynsfarende, der skal veere certificeret pa lige fod med gvrige tilsynsfgrende. Tabellen nedenfor
viser, at denne tilgang til udpegning af tilsynsfarende benyttes af ca. en ud af 10 af de skoler,
der ggr brug af eksterne tilsynsfgrende.

Evaluering af tilsynsordninger pa de frie grundskoler
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Tabel 3.1: Udpegning af tilsynsfgrende. Pct.

Foreeldrekredsen har valgt den eller de tilsynsfarende 91

Foreeldrekredsen har bedt kommunalbestyrelsen i skolekommunen om at udpege den

eller de tilsynsfgrende o

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse til de frie grundskoler. Note: N=379. Spgrgsmalet er kun stillet til skoler med tilsynsfaren-

de.

Spgrgeskemaundersggelsen viser videre, at skoler, der har valgt modellen med eksterne tilsyns-
fgrende, er bredt fordelt pad medlemskab af de forskellige skoleforeninger, der findes p4 omradet.
Mest markant er det, at skoler, der har valgt selvevaluering, i stgrstedelen af tilfeeldene (syv ud
af 10) er medlem af Danmarks Privatskoleforening.

Skolerne i spgrgeskemaundersggelsen fordeler sig bade stgrrelsesmaessigt og geografisk pa
samme made som den samlede gruppe af frie grundskoler. Pa de frie grundskoler er der i gen-
nemsnit 198 elever pr. skole, mens gennemsnittet i spgrgeskemaundersggelsen er 220. Skolerne
i spgrgeskemaundersggelsen og frie grundskoler generelt fordeler sig derudover ens med hensyn
til andelen af store og sma skoler, ligesom skolerne fordeler sig ens pa landets regioner.

Skolernes tilsynspraksis

Det er muligt at veelge mere end en tilsynsfgrende til at gennemfgre det eksterne tilsyn. Saledes
fremgar felgende af friskoleloven: “Foreeldrekredsen og bestyrelsen skal i faellesskab sikre, at en
eller flere tilsynsfgrende varetager tilsynet med ...” (8 9 a, vores understregning).

Neerveaerende evaluering viser entydigt, at det er hovedreglen, at de frie grundskoler har en en-
kelt tilsynsfgrende tilknyttet skolen. Tabellen nedenfor viser, at det er tilfeeldet for stort set alle
skoler.

Tabel 3.2: Hvor mange tilsynsfgrende fgrer tilsyn med skolen? Pct.

1 97
2 3
3 0

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse til de frie grundskoler. Note: N=379. Spgrgsmalet er kun stillet til skoler med tilsynsfgren-

de.

97 pct. af skolerne har én tilsynsfarende, hvorimod de resterende har to tilsynsfgrende. Der er
ingen af de skoler, der har deltaget i spgrgeskemaundersggelsen, der har mere end to tilsynsfg-
rende. Billedet af brug af en enkelt tilsynsfgrende er blevet bekraeftet via vores interviewunder-
sggelse blandt 15 skoler.

Evalueringen viser endvidere, at 84 pct. af de tilsynsfgrende pt. er certificerede. Der er séledes
en mindre andel, der endnu ikke har opnéaet certificering. Dette kan skyldes, at der eksisterer en
overgangsperiode, der tillader, at tilsynsfarende, der er valgt far 1. august 2012, gerne ma fare
tilsyn i den periode, de er valgt for, selv om de ikke er certificerede. | de interviews, som Rambgll
har foretaget med ikke-certificerede tilsynsfgrende, kommer det til udtryk, at ikke-certificerede
tilsynsfgrende, grundet hgj alder eller manglende lyst til at lade sig certificere, stopper som til-
synsfarende inden for en kort tidsramme. Dette kan sandsynligvis ses i trdd med ovenforneevnte
overgangsperiode. Derudover tilkendegiver disse tilsynsfgrende, at de har mange ars erfaring
inden for skoleverdenen, hvorfor det, fra deres perspektiv, ikke er relevant at tage certificerings-
uddannelsen. Dog udtrykker disse tilsynsfgrende, at det er positivt, at der er blevet oprettet en
certificeringsuddannelse med henblik pa at uddanne tilsynsferende, der ikke har meget erfaring
fra skoleverdenen.

Evaluering af tilsynsordninger pa de frie grundskoler
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En veesentlig indikator for en skoles tilsynspraksis er antallet af besgg pa skolen. | henhold til
geeldende lovgivning skal den eller de tilsynsfgrende aflaegge mindst ét arligt tilsynsbesgg pa
skolen (friskoleloven, § 9 d, stk. 1). Figuren nedenfor viser, hvor ofte skolerne har haft den eller
de tilsynsfgrende pa besgg inden for et ar/skolear.

Figur 3.5: Hvor ofte kommer den tilsynsfgrende pa besgg pa skolen?
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Kilde: Spgrgeskemaundersggelse til de frie grundskoler. Note: N=376. Spgrgsmalet er kun stillet til skoler med tilsynsfgren-
de. Skolerne er blevet bedt om at tage udgangspunkt i, hvor ofte den tilsynsfgrende var pa besgg pa deres skole i skoledret
2013/2014 eller i 2014, afhaengigt af deres tilsynsfarendes praksis i forhold til tilsynserkleering. Tre respondenter er frasorte-

ret pga. fejl i deres besvarelse.

Figuren viser et blandet billede og en del variation i skolernes praksis. Det er saledes langt fra
hovedreglen, at tilsynsfarende besgger skolen én gang arligt. Der foreligger ikke dokumentation
for praksis forud for loveendringen i 2010, hvorfor det ikke — som led i neerveerende evaluering -
kan konstateres, om det gennemsnitlige antal besgg pr. skole har udviklet sig over tid. | flere af
de eksplorative interviews samt i de kvalitative interviews med skolerne naevnes det dog, at det
pa nogle skoler var praksis, at tilsynsfarende ngjedes med et enkelt besgg arligt. Det nuveerende
billede er som naevnt mere blandet. Den hyppigste praksis (pa knap hver fjerde skole) er, at til-
synsfgrende besgger skolen to gange arligt, men et betydeligt antal skoler har flere besgg.

Det er vaesentligt at naevne, at flere besgg ikke ngdvendigvis er ensbetydende med hgjere kvali-
tet i tilsynet. Det vil i hgj grad afhaenge af skolens gnsker og forventninger til, hvad tilsynet skal
anvendes til. Hvis tilsynet primaert er en formel gvelse (eller et sakaldt ‘’konstaterende tilsyn’), sa
kan et enkelt skolebesgg givetvis veere tilstreekkeligt til at udarbejde en tilsynserkleering. Men
hvis en skole i hgjere grad gnsker at bruge tilsynet som anledning til ikke blot kvalitetssikring,
men ogsa kvalitetsudvikling af skolens undervisning, sa kan det vaere relevant med flere besgg.
Vi ser naermere pa disse potentielle sammenhaenge i afsnit 3.3.2. Dog skal det her konstateres,
at der ikke synes at veere statistisk sammenhaeng mellem antallet af skolebesgg og skolestgrrel-
se. En antagelse om, at starre skoler kraever flere tilsynsbesgg, kan saledes ikke bekrzeftes.

Typiske tilgange til gennemfagrelse af eksternt tilsyn

Rambgll har som led i evalueringen gennemfgrt en interviewundersggelse omfattende tilsynsfg-
rende, skoleledelse og bestyrelsesrepraesentanter for 15 udvalgte skoler. Herigennem har det
veeret muligt at komme taettere pa den tilsynspraksis, som skolerne praktiserer via anvendelse af
eksterne tilsynsfgrende. Med andre ord har disse interviews gjort det muligt at undersgge, hvor-
dan skolerne har gennemfart tilsynet.

Evaluering af tilsynsordninger pa de frie grundskoler
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I det fglgende beskrives forskelle og ligheder i tilsynspraksis. Det ggres ved at beskrive typi-
ske tilgange til det eksterne tilsyn. Rambgll har vurderet, hvorvidt man kan tale om forskellige
tilsynspraksisser. Umiddelbart viser der sig imidlertid et nogenlunde ensartet billede, med enkelte
afvigelser, af tilsynspraksis, nar der leeses pa tveers af de interviews, der er foretaget med re-
preesentanter for de 15 udvalgte skoler. Dog er der fundet nogle dimensioner, som varierer fra
skole til skole, sdsom tilsynsfgrendes grad af involvering af personale, omfang af dialog mellem
ledelse og tilsynsfarende samt tilsynsfgrendes holdning til og tolkning af, hvordan de opnar den
rette viden til at vurdere, om skolen lever op til lovkravene.

Stgrstedelen af de interviewede tilsynsfgrende tilkendegiver, at deres tilsynspraksis udfgres
med henblik p& at sikre, at skolens undervisning star mal med folkeskolen, samt at skolen lever
op til sine egne formulerede mal. Eksempelvis forteeller en tilsynsferende: “Jeg kommer jo p§
besgg i klasserne og skal se efter, om det stykke arbejde, der udfares pa skolen, star mal med
folkeskolen, og om bgrnene rustes pa samme made, og sa kigger jeg efter, om skolen lever op til
de veerdier, skolen har i formalsparagrafferne. Jeg ser efter, om der er overensstemmelse mel-
lem de fine ord og praksis.”

Dette perspektiv stemmer overens med skoleledelsens forventninger til en tilsynsfgrende. Star-
stedelen af de interviewede skoleledere udtrykker, at en tilsynsfarende vigtigste opgaves er, med
en udefrakommendes perspektiv, at sikre, at skolens undervisning star mal med folkeskolen og
samtidig sikre, at skolen lever op til det, som skolen selv udtrykker, at den star for.

Forud for tilsynet tager de tilsynsfgrende typisk kontakt til skolelederne med henblik pa at fast-
seette en dato for tilsynsbesgget. Det er kun enkelte tilsynsfgrende, der kommer uanmeldt. Nogle
af de interviewede tilsynsfarende besgger skolen 1-2 gange om aret, hvorimod andre er der 5-6
gange om aret. | det fleste tilfaelde udarbejder tilsynsfarende, i samarbejde med skolelederen, et
program for tilsynsdagen. Tilsynsfgrende kan bede om seerlig dokumentation, hvis dette gnskes.
Nogle tilsynsfgrende tilkendegiver, at de orienterer sig pa hjemmesiden forud for tilsynet. Andre
beder skolen om dokumentation i form af eksempelvis karakterudskrifter, undervisningsplaner
eller resultater fra nationale test. To tilsynsfgrende forteeller i gvrigt, at de forud for tilsynet har
deltaget pa henholdsvis et personalemgde og et bestyrelsesmgde med henblik pa at danne sig et
overblik over, hvor skolen star.

Under tilsynet overveerer tilsynsfgrende typisk undervisningen i forskellige klasser. Ofte har den
tilsynsfarende et fokusomrade, der varierer fra gang til gang. Dog er praksis den samme: Til-
synsfgrende observerer undervisningen, taler (i nogle tilfeelde) med eleverne, taler med leererne
og ser efter tegn pa, at skolen star mal med folkeskolen samt formalsparagraffer. En tilsynsfeg-
rende forteeller: “Jeg er heldig, for skolen falger Faelles M8, s§ det gor det jo lettere for mig, for
sé ved jeg, hvad jeg skal se efter. Den anden ting, jeg skal, er at sikre mig, at friskolen er med til
at uddanne og forme folk til at leve i et dansk demokrati med frihed, lighed og medbestemmelse.
Det punkt tjekker jeg ogsa hvert eneste ar.”

Flere skoler falger folkeskolens Fzelles Mal. Maden, hvorpa tilsynsfarende vurderer, om skolen
lever op til Feelles Mal, kan eksempelvis veere ud fra samtaler med leerere, ledere og elever eller
ved at orientere sig i undervisningsplaner (se ogsa afsnit 3.2.2).

Nar tilsynsfarende har udfart de tilsynsbesgg, der er planlagt pa et ar, skrives der, typisk pa bag-
grund af referater foretaget under tilsynsbesggene, en tilsynserkleering, der beskriver, hvorvidt
skolen lever op til lovkravene. Nogle tilsynsfgrende deltager i skolernes generalforsamling med
henblik pa at praesentere tilsynserkleeringen og besvare eventuelle spgrgsmal.
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Boks 3.1: Den tilsynsfgrende som kontrollant eller sparringspartner?

Starstedelen af de tilsynsfgrende har under eller efter tilsynet en dialog med skoleledelsen om,
hvordan den tilsynsfarende vurderer skolen, hvilke observationer den tilsynsfgrende har gjort sig
samt eventuelle rad til fokusomrader og forbedringer pa skolen. Det varierer dog en del, om den
tilsynsfgrende udelukkende ser sin rolle som ‘kontrollant’, der udelukkende fgrer tilsyn, eller
ogsa som sparringspartner for skolen.

Enkelte tilsynsforende understreger eksempelvis, at det er et tilsyn og ikke sparring om skole-
udvikling: “Ved tilsyn tjekker du, om skolen er, som den skal veere, hvor en konsulent, der spar-
rer med skolen, i min optik er en, der vejleder og snakker udvikling med skolen [...], og vores
opgave er ikke at hjeelpe skolerne, men det er udelukkende at fare tilsyn.”

Skoleledelserne fremhaever ogsa generelt, at de ser den eksterne tilsynsfgrendes rolle som pri-
meaert kontrollerende og som en “garanti” for, at skolen lever op til kravene for de frie grundsko-
ler. En skoleleder udtaler det saledes; “Jeg synes, at [den tilsynsfgrende] skal komme med det
eksterne blik. Og s& er det vel primaert kontrol. Foreeldrene skal veere trygge ved, at vi leverer
undervisning, der svarer til kravene i folkeskolen. Hvis vi sd derudover kan sparre om faglige
ting, er det fint, men det er ikke det vigtigste.”

Enkelte skoleledere fremhaever dog seerligt sparringselementet som arsag til, at de har valgt
certificeret tilsynsfarende. En skoleleder uddyber eksempelvis, at det er pa grund af; “Den gode
sparring [...] jeg har nogle tilsynsfgrende, som arbejder med paedagogik og leeringsbegreber til
daglig, og nar jeg sidder og snakker med dem, snakker jeg med nogle kvalificerede mennesker,
som gor, at jeg ogs8 bliver udfordret og opdateret i, hvad jeg gor som skoleleder”.

Samlet set er der stor variation i, hvordan den tilsynsfgrendes rolle opfattes og dermed, hvordan
skolerne bruger den tilsynsfgrende i deres kvalitetssikring og kvalitetsudvikling af skolen. Dette
kan betyde, at de tilsigtede effekter af det certificerede tilsyn kan variere fra skole til skole. Til-
bagemelding og feedback til skolerne fra den tilsynsfarende har veeret fremhaevet i andre nordi-
ske undersggelser* som en afggrende faktor for skolens (videre) arbejde med kvalitetssikring (og
evt. kvalitetsudvikling) pa skolerne. Ifalge undersggelserne er det en forudsaetning for et effekt-
fuldt tilsyn, at skolerne modtager en “relevant, forst8elig, tydelig, konstruktiv, specifik og anven-
delig feedback/tilbagemelding” fra den tilsynsfarende.

3.2.3 Om uddannelsen til tilsynsfgrende
Afslutningsvis skal selve uddannelsen til tilsynsfarende beskrives. Som naevnt er gennemfgrelse
af et uddannelsesforlgb en af forudseetningerne for, at en ansgger kan blive certificeret som til-
synsfgrende.

Kravene til uddannelsen er relativt detaljeret beskrevet i bekendtggrelsen om valg og certificering
af tilsynsfarende ved frie grundskoler mv. Det fremgar, at uddannelsen skal tilrettelaegges af
skoleforeningerne i feellesskab. Det fremgar endvidere, at uddannelsesforlgbet bestar af et
grundmodul, et fagligt og peedagogisk modul og et modul om metoder og proces. Hvert modul
skal have en varighed pa 7-10 timer og omfatter fglgende:

Modul 1 er grundforlgbet og skal give den tilsynsfarende kendskab til og forstaelse af lovgivning,
tilsynets gennemfgrelse mv. Modul 2 udger det faglige og paedagogiske modul og gar teettere pa
de punkter, som tilsynet skal omfatte. Endelig handler modul 3 om metoder og proces i relation
til tilsynet.

* Rambgll: Analys infér arbete med ny tillsynsmodell, 2014.
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Siden opstarten af ordningen har 282 opndet certificering ifglge data fra Certificeringsudvalget.
Via det gennemfgrte fokusgruppeinterview med Certificeringsudvalget blev det oplyst, at der har
veeret udbudt tre kurser om aret siden opstarten af uddannelsesforlgbet. Der er mellem 25-30
deltagere i hvert kursus. | dag er man gaet ned til to arlige kurser, da man nu er naet op pa et
vist antal certificerede.

Ifglge Certificeringsudvalget, der lgbende laver deres egen evaluering pa kurserne, er der til-
fredshed med deltagelsen i kurserne. Der kan for flere veere en vis skepsis ved kursusopstart,
men der er stor tilfredshed og begejstring ved afslutningen. Der er ogsa skiftet ud i underviserne,
hvis der har veeret utilfredshed med kurserne. Evalueringerne bruges saledes aktivt som led i den
lgbende udvikling af kurserne.

Certificeringsudvalget har stillet en reekke evalueringsresultater fra de gennemfgrte uddannelses-
forlgb til radighed for Rambgll. Evalueringerne, der udfyldes af deltagerne efter hvert modul, er
fra 2011, 2012 og 2015. Evalueringerne tegner et billede, som det fremgik ovenfor, af udbredt
tilfredshed med kurserne. Tilbagemeldingerne vidner om hgj relevans, gode og vidende undervi-
sere samt ros til brug af varierede leeringsformer, sa der ogsa er plads til refleksion blandt delta-
gerne.

En udfordring ved kursusforlgbet, hvilket ogsa fremgar af evalueringsskemaerne, har vaeret at
undga overlap. “Det er svaert at komme af med gentagelserne”, som det anfares af et af med-
lemmerne af Certificeringsudvalget. En prioritet har veeret at efterlade rum til refleksion blandt
deltagerne pa kurset. S& selv om man i vid udstreekning faglger kravene i bekendtggarelsen, sa
bliver der skabt tid til refleksion og erfaringsudveksling mellem deltagerne, fx om den rolle som
de har som tilsynsfgrende.

Vurdering af tilsynsmodellen med certificering af tilsynsfgrende

Dette afsnit indeholder en vurdering af en raekke forhold relateret til den tilsynsmodel, der be-
naevnes certificering af tilsynsfarende. Dette og efterfglgende afsnit indeholder saledes egentlige
analyser og vurderinger fra Rambglls side. Indledningsvis vurderes skolernes forskellige motiver
for valg af et eksternt, certificeret tilsyn. Endvidere analyseres skolens samarbejde med den eller
de tilsynsferende, hvorefter der stilles skarpt pa skolernes tilsynserkleeringer som veerktgj til at
dokumentere tilsynets resultater. Afsnittet afsluttes med en analyse af udbyttet af eksternt tilsyn,
hvor der konkluderes i relation til en reekke ngglehypoteser om denne tilsynsmodel.

Motiver for valg af ordningen med certificering af tilsynsfgrende

Som det fremgar tidligere i denne rapport, har langt de fleste frie grundskoler valgt at arbejde
med en ekstern tilsynsfgrende. | dette afsnit ser vi naermere pa, hvorfor skolerne har valgt dette.
Er der tale om et tilvalg, et fravalg (af selvevaluering) eller en kombination? Er der seerlige moti-
ver og arsager, der dominerer? Og hvad laegger de forskellige aktgrer vaegt pa i forhold til valg af
eksternt tilsyn.

Resultaterne fra spgrgeskemaundersggelsen, der viser et landsdaekkende billede pa tveers af
skoletyper, fremgar af tabellen nedenfor.
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Tabel 3.3: Begrundelse for valg af tilsynsmodel: skoler med tilsynsfgrende. Pct.

Fordi det er den mest enkle model 36
Fordi det er den mindst tidskreevende model 23
Fordi det er den bedste model til kvalitetssikring af skolens undervisning 52
Fordi den minder om den model, vi har brugt tidligere 36

Fordi tilsynsmodellen understgtter det generelle arbejde med kvalitet pa

skolen 50
Fordi det er den eneste tilsynsordning, vi kender til 3
Andet 9

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse til de frie grundskoler. Note: N=379. Skolerne har haft mulighed for at veelge flere katego-

rier.

Tabellen viser et relativt nuanceret billede, for s vidt angar skolernes begrundelse for valg af
tilsynsfarende som tilsynsmodel. Helt i trad med forandringsteorien (og dermed intentionerne i
lovgrundlaget) naevner flest skoler, at modellen er den bedste model til kvalitetssikring af under-
visningen (ca. halvdelen af skolerne). Et tilsvarende antal skoler naevner, at tilsynsmodellen un-
derstgtter det generelle arbejde med kvalitet pa skolen. Faerre skoler (dog ca. hver tredje skole)
anfgrer, at det er dels den mest enkle model, dels den model man har anvendt tidligere. Endelig
angiver 23 pct., at det er den mindst tidskreevende model.

Det landsdaekkende billede kan fortolkes pa flere mader. P& den ene side kan det konstateres, at
flest skoler kobler eksternt tilsyn med kvalitetssikring. Altsd at tilsyn er et vaerktgj til arbejdet
med kvalitetssikring - bade generelt (skolens virke) og specifikt (skolens undervisning).

Interviewundersggelsen til udvalgte skoler kan give mere nuancerede svar pa skolernes begrun-
delse for valg af tilsyn. Valg af tilsyn kan henholdsvis veere et tilvalg eller et fravalg (i dette til-
feelde et fravalg af selvevaluering). Det er Rambglls vurdering, at der samlet set er tale om et
nuanceret billede, om end med visse feellesnaevnere.

For det fgrste betoner stgrstedelen af skolerne, at det har en szerlig veerdi at fa en udefrakom-
mendes syn pa og vurdering af skolen. Denne arsag er tilsvarende den, som flest skoler har
fremhaevet i spgrgeskemaundersggelsen, hvor skolerne har kunnet uddybe deres begrundelser i
abne svar. Ifglge skolerne kan en ekstern tilsynsfarende give en frisk vinkel pa skolen, ligesom
de veerdseetter den dialog og sparring, som de kan have med tilsynsfgrende. Desuden kommen-
terer en reekke skoler, at den tilsynsfgrende er et supplement til den evaluering, de allerede fore-
tager internt pa skolen. Det fglger heraf, at disse skoler synes at have taget et aktivt valg af til-
synsform, herunder vurderet de muligheder der ligger heri. Enkelte skoler naevner derudover
gkonomiske overvejelser samt den ggede troveerdighed, som fglger med et eksternt tilsyn.
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Boks 3.2: Betydningen af en tilsynsfgrende som uvildig

Som naevnt viser de kvalitative data, at det for mange skoler er vigtigt, at den tilsynsfgrende er
ekstern og dermed ikke en del af skolens virke og praksis. Uvildigheden har med andre ord be-
tydning for skolerne.

Det formelle krav om, at tilsynet skal vaere eksternt, har eksisteret bade far og under lovaendrin-
gen. P& papiret er der saledes ikke sendret noget med den nye tilsynsmodel. Hvorvidt loveendrin-
gen i praksis har fort til hgjere grad af uvildighed (fx ved udpegning af ny tilsynsfgrende for at
sikre et nyt blik pa skolen) er vanskeligt at vurdere inden for rammerne af neerveerende evalue-
ring. Imidlertid er der i spgrgeskemaundersggelsen spurgt til den eller de tilsynsfarendes relation
til skolen. 56 pct. svarer, at de tilsynsfarende ikke har en relation til skolen. 25 pct. svarer, at
tilsynsfarende ogsa har veeret tilsynsfarende for loveendringen. Endelig svarer 17 pct., at de tidli-
gere har veeret leerer, leder, siddet i bestyrelsen eller foreeldre til elev(er) pa skolen. Som naevnt
har evaluator ikke data om ‘fgr-situationen’, men det kan konstateres, at det er godt halvdelen af
skolerne, der direkte svarer, at tilsynsfarende ikke har en relation til skolen. Evalueringen kan
ikke svare pa, om denne andel er tilstreekkelig, men under alle omsteendigheder er en betydelig
andel enten tidligere tilsynsfgrende eller med en tidligere relation til skolen.

For det andet kan det samtidig konstateres, at der er en gruppe af skoler (jf. ogsa spgrgeskema-
undersggelsen), hvor valg af tilsynsform i mindre grad kan betegnes som et aktivt tilvalg og end-
og et decideret fravalg af den anden form for selvevaluering (dvs. selvevaluering). Begrundelser
som “det er en enklere og nemmere Igsning”, “det var den samme model som tidligere” og "har
altid brugt denne model”, der dominerer, hvorfor motiver som vane, tryghed og ressourceforbrug
ogsa spiller ind p& valg af tilsynsmodel.

I relation til selvevaluering har flere informanter (seerligt ledere) i interviewundersggelsen uddy-
bet deres valg med, at valg af selvevaluering ikke var en mulighed, da det er blevet vurderet at
veere for omfattende. Det bemeerkes i gvrigt, at der er ganske fa, der har benyttet muligheden
for 'tilbagefald’ fra selvevaluering til eksternt tilsynsfgrende. Blot 2 pct. af skolerne har tidligere
brugt selvevaluering som tilsynsmodel.

Generelt er det godt 20 pct. af alle skoler, der tidligere har anvendt en eller flere af de andre
former for tilsyn. En reekke skoler giver praktiske begrundelser for skift, fx at den tilsynsfgrende
flyttede landsdel, men oftere begrunder skolerne skift med, at de derved kunne fa en bedre til-
synsfgrende.

Samlet kan det konstateres, at flere hensyn og overvejelser har spillet ind, nar skolerne har truf-
fet valg af tilsynsmodel. Det aktive tilvalg af eksternt tilsyn som den model, der er bedst til kvali-
tetssikring, er den dominerende arsag blandt skolerne. Imidlertid spiller andre mere ‘passive’
overvejelser ogsa ind pa flere skoler, herunder kendskab til allerede eksisterende praksis samt
enkeltheden i at veelge denne model. Kravet om uvildighed - at den tilsynsfgrende skal veere
ekstern i forhold til skolen - spiller en betydelig rolle for skolerne. Det geelder ikke bare de inter-
viewede skoleledere, men ogsa de repraesentanter for skolebestyrelsen, der aktivt havde taget
stilling til valg af tilsynsmodel. Det kan saledes konstateres, at lovkravet om uvildighed er vae-
sentligt for skolerne - bade fordi en ekstern tilsynsfgrende kan stille de kritiske spgrgsmal, men
ogsa fordi modellen tilfgrer legitimitet til tilsynet over for foraeldrene som primeer ansvarlige for
det skoleneere tilsyn.

Tilsynets omfang, indhold og kvalitet

Rambgll har som led i evalueringen gennemfgrt et omfattende desk study af de senest tilgaen-

gelige tilsynserkleering for 60 frie grundskoler, herunder 10 tilsynserkleeringer for frie grundsko-

ler, som enten ikke tilbyder 9. klasseprgver eller ikke tilbyder prave i faget historie. Det er sale-

des et betydeligt antal skolers tilsynsafrapportering, der ligger til grund for nedenstaende vurde-
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ringer. Formalet med det gennemfarte desk study har veeret — pa tveers af skoletyper — at under-
sgge falgende to hovedspgrgsmal:

1. Lever skolerne op til bekendtggrelsens krav til tilsynserkleeringens indhold?
2. Hvordan vurderes skolerne af den tilsynsfgrende?

Farstnaevnte er saledes en vurdering af, om tilsynserklaeringerne har det indhold, som kreeves i
bekendtggrelsen (uden at se nsermere pa kvaliteten af indholdet). Her er altsa tale om en forma-
listisk vurdering af tilsynserkleeringerne. Sidstnaevnte gar teettere pa den vurdering, som de til-
synsfgrende har gennemfart. P4 hvilket grundlag er vurderingen gennemfgrt? Er der forskelle og
ligheder i brug af dokumentation? Er der seerlige mangler? Der vil lsbende blive givet eksempler
pa, hvordan skolerne/de tilsynsfarende dokumenterer skolernes praksis i tilsynserkleeringerne.

Lever skolerne op til bekendtggrelsens krav til tilsynserkleeringens indhold?

Som naevnt har Rambgll gennemgaet 60 tilsynserklaeringer for at vurdere, om erkleeringerne har
det indhold, som er kreevet i henhold til geeldende lov. Boksen nedenfor beskriver de seks punk-
ter, som en tilsynserkleering skal indeholde, hvilket er lagt til grund for Rambglls gennemgang.

Boks 3.3: Bekendtggrelsens krav til tilsynserklaeringer

Kapitel 6: Tilsynserkleering og honorering

§ 21. Tilsynserklaeringen, der skal veere skrevet pa dansk, skal mindst indeholde fglgende oplys-
ninger:
1) Skolens navn og skolekode.
2) Navn pa den eller de tilsynsfgrende.
3) Dato for tilsynsbesgg med angivelse af, i hvilke klasser og hvilke fag tilsynet har overveeret
undervisningen.
4) Tilsynets vurdering af elevernes standpunkt i dansk, matematik og engelsk og, hvis skolen
er omfattet af friskolelovens 8 8 a, stk. 5, historie.
5) Tilsynets vurdering af om skolens samlede undervisning ud fra et en helhedsvurdering star
mal med, hvad der almindeligvis kraeves i folkeskolen.
6) Tilsynets vurdering af om skolen overholder kravet i friskolelovens § 1, stk. 2, 4. pkt.

Kilde: Bekendtggrelse om valg og certificering af tilsynsfgrende ved frie grundskoler mv.

Samlet set kan det konstateres, at ca. halvdelen af de undersggte tilsynserkleeringer lever op til
bekendtggrelsens krav i den forstand, at tilsynserkleeringerne indeholder oplysninger om alle
seks punkter fra bekendtggrelsen. Den anden halvdel af erkleeringerne lever i starre eller mindre
omfang ikke op til kravene.

En naermere analyse viser, at det seerligt er punkterne 4 (vurdering af elevers standpunkt i ud-
valgte fag) samt 6 (tilsynets vurdering af, om skolen overholder kravet om, at skolerne skal for-
berede eleverne til at leve i et samfund som det danske med frihed og folkestyre mv.). Fire ud af
10 tilsynserklzeringer mangler oplysninger om elevernes standpunkt i udvalgte fag, og godt 20 af
de gennemgaede tilsynserkleeringer mangler oplysninger om forberedelse af eleverne inden for
frined og folkestyre. For skoler, der er prgvefrie eller ikke tilbyder prgve i faget historie, er det
syv ud af ti tilsynserklaeringer, der mangler oplysninger om elevernes standpunkt i de udvalgte
fag. Derudover kan det neaevnes, at langt de fleste tilsynserklaeringer beskriver, om skolens sam-
lede undervisning star mal med, hvad der almindeligvis kraeves i folkeskolen. Imidlertid mangler
20 pct. af erkleeringer informationer pa dette punkt. Det er veesentligt at bemeerke, at selv om
erklaeringerne har ovenstdende mangler ‘pa papiret’, udelukker det ikke, at skolerne i praksis
lever op til kravene. Metodisk har det ikke veeret muligt at vurdere via en gennemgang af til-
synserklaeringerne.
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Ovenstaende gennemgang danner fundament for at se neermere pa indholdet af tilsynserklaerin-
ger samt kvaliteten af de vurderinger, som de tilsynsfgrende ligger til grund for vurderingen af
skolen (se nedenfor). Set i dette lys vurderer Rambgll, at det er problematisk, at en sa stor andel
af tilsynserkleeringerne ikke indeholder de elementer, som loven foreskriver. Yderligere bemaer-
kes det, at manglerne kan konstateres pa omrader, der star centralt i det eksterne tilsyn (elever-
nes standpunkt, frihed og folkestyre og i begreenset omfang sta-mal-med-kravet).

Hvordan vurderes skolerne af den tilsynsfgrende?

Som supplement til ovenstaende vurdering relateret til krav i bekendtggrelsen har Rambagll set
naermere pa, hvordan de eksterne tilsynsfgrende vurderer skolerne som led i deres tilsyn. Det
geelder eksempelvis fglgende:

e Hvordan vurderes undervisningen?

e P& hvilket grundlag vurderes elevernes standpunkt?

e Hvordan vurderes skolens opfyldelse af std-mal-med-kravet?

¢ Hvordan vurderes skolen i forhold til opfyldelse af kravet om frihed og folkestyre?

Det er vigtigt at understrege, at evalueringen ikke har som formal at foretage en vurdering af
kvaliteten af de tilsynsfgrendes indsats. Rambgll har alene set pa forskelle og ligheder i doku-
mentations- og vurderingsgrundlaget, som det kommer til udtryk i tilsynserkleeringerne. Dette er
sket, bl.a. med udgangspunkt i at det har veeret intentionen, at den nye tilsynsmodel skulle fgre
til en mere ensartet praksis i tilsynet, herunder udarbejdelse og kvalitet af tilsynserkleeringerne.
Dertil kommer, at der i friskoleloven er nogle krav til, hvordan tilsynet skal gennemfgres (over-
veere undervisning, drgfte undervisningsplaner med skolens leder og laerere samt vurdere det
anvendte undervisningsmateriales faglige og paedagogiske kvalitet).

For s& vidt angar vurdering af skolens samlede undervisning, er indtrykket, at der ikke er de
store forskelle pa tveers af de 60 tilsynserkleeringer. Alle tilsynsfgrende har vurderet skolens sam-
lede undervisning. Hvis man ser pa tvaers af de 60 tilsynserklaeringer, er den hyppigste metode
til at vurdere undervisningen at gennemfgre observation af undervisningen i forskellige fag og pa
forskellige klassetrin (blandt de 60 tilsynserkleeringer er alle klassetrin fra 0.-9. klasse repraesen-
teret). Bl.a. pa denne baggrund observeres undervisningsniveauet, og der er sdledes en vis ens-
artethed i maden, hvorpa undervisningen vurderes.

Foruden observation af undervisning anvendes ogsa andre metoder i forhold til en vurdering af
skolens samlede undervisning. Tilsynsfgrende seetter sig fx ind i den enkelte skoles faglige mal,
vurderer skolens undervisningsmaterialers faglige og peedagogiske kvalitet samt orienterer sig i
arsplaner, periodeplaner, skema, fagbeskriveler mv. Foruden dette bruges samtaler med ledelse,
leerere og elever ogsa til at vurdere undervisningen. | trdd hermed er det vaesentligt at papege,
at der er forskel p&, hvorvidt der, pa tveers af tilsynserkleeringerne, italesaettes flere anvendte
metoder til vurdering af skolens samlede undervisning. For nogle tilsynserkleeringer fremgar ob-
servation som den eneste metode, mens det for andre er flere metoder, der anvendes. Dermed
ikke sagt, at der ikke ogsa kan vaere anvendt andre metoder, men det fremgar ikke af tilsynser-
kleeringerne. Boksen nedenfor beskriver forskellige eksempler p&, hvordan forskellige tilsynsfg-
rende har vurderet undervisningen.
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Boks 3.4: Eksempler pa vurdering af skolens samlede undervisning

Eksempel 1: Brug af flere metoder

“Tilsynet er gennemfgrt ved overveerelse af feellesundervisningen og elevernes individuelle opgavelgsnin-
ger foruden gennemsyn af opgaver fra afgangseksamen. Ud over overveerelse af undervisningen er der
foretaget en vurdering af de valgte undervisningsmaterialer og af de didaktiske overvejelser ved materia-
levalget bade for den enkelte elev og klassen som helhed.”

Eksempel 2: Observation

"P§ besggene overvaerede jeg undervisningen i flg. fag og grupper: Matematik i gruppen med elever i 6.-
8. klasse. Matematik i en gruppe med elever fra 1.-5. klasse. Dansk i en gruppe med elever i 4.-5. klasse.
Kreativt fag i gruppen med elever fra 0.-3. klasse. Tysk i en fortsaettergruppe. Geografi i gruppen med
elever i 6.-8. klasse.”

Eksempel 3: Brug af arsplaner

“Jeg har modtaget 8rsplaner for undervisningen i de besggte klasser, s jeg har kunnet danne mig et
overblik over det faglige arbejde skolearet igennem samt fa kendskab til det undervisningsforlgb, besggs-
klassen aktuelt er i gang med.”

I forhold til vurderingen af elevernes standpunkt i dansk, matematik, engelsk og evt. hi-
storie tegner der sig, pa tveers af de 60 tilsynserklaeringer, et blandet billede af, hvad den over-
vejende metode til vurderingen har veeret. For nogle fremgar det eksplicit, at elevernes stands-
punktskarakter (samt karaktergennemsnit, arsprever mv.) har vaeret medvirkende til vurderin-
gen, mens det for andre fremstar mere uklart, hvad der ligger til grund herfor (og i et betydeligt
antal fremgar det slet ikke, jf. tidligere). | flere tilfeelde er det snarere undervisningsmaterialets
kvalitet samt elevernes faglige niveau, som saledes beskrives og laegges til grund for vurderingen
af elevernes standpunkt. Dette kan ses i sammenhang med, at observation af undervisningen er
den hyppigste metode til vurdering af den samlede undervisning. Pa tveers af tilsynserklaeringer-
ne er indtrykket derfor, at elevernes standpunkt ofte blot konstateres, fx som veerende tilfreds-
stillende, uden eksplicit dokumentation for, hvordan vurderingen er foretaget. Med hensyn til de
mindre klasser (indskoling og mellemtrin) afleeses elevernes standpunkt gennem forskellige
tests, som skal underbygge at de faglige mal for de forskellige klassetrin mv. er opfyldt.

Stgrstedelen af erkleeringerne indeholder en beskrivelse af, hvem tilsynsfgrende har fort dialog
med. Ofte har tilsynsfgrende veeret i dialog med skolelederen og skoleledelsen - bade inden til-
synsbesggene og imens de finder sted. Derudover veksler det imellem, hvorvidt tilsynsfgrende
ogsa har talt med leerere og elever. P4 baggrund heraf er indtrykket saledes, at der ikke er seerlig
store forskelle pa tveers af de 60 tilsynserkleeringer, og at der dermed ogsa kan konstateres en
vis ensartethed i forhold til denne vurdering.

Hvad angar vurderingen af, hvordan erkleeringerne forholder sig til, om skolen star mal med
den undervisning, der almindeligvis kraeves i folkeskolen, er indtrykket, at vurderingerne
bygger pa et uklart grundlag. Implicit vurderer de tilsynsfarende pa grundlag af observation af
undervisningen, men generelt fremgar det ikke eksplicit, hvordan vurderingen er foretaget. |
stedet italesaettes det blot, at den enkelte skole star mal med, hvad der kreeves i folkeskolen. |
flere tilfeelde er vurderingerne saledes foretaget pa et uklart grundlag. Dog findes der ogsa mere
eksplicitte beskrivelser af, hvordan tilsynsfgrende har foretaget en vurdering af dette krav. Disse
forefindes i nedenstdende boks.
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Boks 3.5: Eksempel pa hvordan en vurdering af, om den enkelte skole star mal med den undervisning,
der almindeligvis kreeves i folkeskolen, foretages

Eksempel 1

“Gennem mine skolebesgg samt gennem mine samtaler med skolens ansatte er det mit klare indtryk, at
eleverne pa X Friskole far en undervisning, der fuldt ud lever op til folkeskolelovens krav. Elevernes fagli-
ge og sociale kompetencer vurderer jeg som varende alderssvarende og dermed tilfredsstillende.”

Eksempel 2

“Som et redskab til at vurdere, om undervisningen st8r m8l med, hvad der almindeligvis kraeves i folke-
skolen, har jeg gennemgaet alle skolens arsplaner for de enkelte fag og de enkelte klassetrin og paset, at
de indholdsmeessigt er i overensstemmelse med Fzelles Mal, som er et seet af nationale mal for undervis-
ningen i grundskolerne i Danmark.”

Eksempel 3

“Den overvaerede undervisning er foreg8et p§ dansk. Den har fagligt og paedagogisk vaeret veltilrettelagt
med opmeerksomhed pa den enkelte elev. De benyttede undervisningsmaterialer har veeret velvalgte,
moderne og alderssvarende [...] Sammenfattende er det min vurdering, at X Privatskole star mal med
Folkeskolens.”

Med henblik pa det sidste krav - en vurdering af, hvordan erklaeringerne forholder sig til frisko-
leloven, og hermed kravet om frihed og folkestyre, ses et tvetydigt billede. Det umiddelbare
indtryk, pa tveers af de 60 tilsynserklzeringer, er, at vurderingerne bygger pa et relativt tyndt
grundlag. Ofte citeres friskoleloven indledningsvist ganske kort eller ogsa beskrives afslutnings-
vist, at den enkelte skole lever op til kravet om frined og folkestyre - dog uden dybdegaende
beskrivelse heraf. P4 den anden side ses dog ogsa for nogle erkleeringer en meget tydelig og
eksplicit beskrivelse af, hvordan dette krav kommer til udtryk (og er opfyldt) pa flere skoler. Ek-
sempler herpa er angivet i boksen nedenfor.

Boks 3.6: Eksempler pa vurderinger af hvordan erkleeringerne forholder sig til friskoleloven

Eksempel 1

“Det er dannelse og opdragelse til demokrati, der er i fokus her, og det har jo altid veeret skolens store
ideal at veere en skole, der veegter dialog. | alle sammenhaenge fokuseres der p& demokrati og dannelse.
Skolen har et fag pa skemaet, der kaldes medborgerskab.”

Eksempel 2

“Eleverne er vant til at arbejde selvstaendigt og i varierende grupper pa tveers af kgn, og de inddrages
hele tiden aktivt i undervisningssituationen med faglige og sociale bidrag. Det er mit indtryk, at eleverne
foler sig godt tilpas, og at de hele tiden bliver medteenkt som aktive parter i forhold til leererne og de
voksne generelt. Det er mit indtryk, at skolen i hgj grad lever op til forberedelsen af eleverne til frihed og
demokrati.”

Eksempel 3

“Gennem elevr8det og ved morgensamlingerne har eleverne mulighed for at komme til orde og veaere
medbestemmende for mange forhold i skolens hverdag. Eleverne leerer at ytre sig og at lytte og fungere i
et feellesskab. Undervisningen og alle de gvrige aktiviteter forbereder eleverne godt til at leve i et sam-
fund som det danske med frihed og demokrati.”

Afslutningsvis gnsker Rambgll at papege, at der ikke ser ud til at veere en forskel i forhold til,
hvilken skoletype der repraesenteres, og hvordan vurderingen er foretaget, da der er stor variati-
on pa tveers af de 60 tilsynserklaeringer. Tilsynserkleeringerne for de frie grundskoler, som enten
ikke tilbyder 9. klasseprgver eller ikke tilbyder prgve i faget historie, adskiller sig heller ikke fra
de gvrige i forhold til hvordan skolerne vurderes af den tilsynsfgrende. Indtrykket er snarere, at
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forskellene skyldes, at det er forskelligt fra tilsynsfgrende til tilsynsfgrende, hvad der tillaegges
veegt i erkleeringerne, og hvor meget fokus der er pa de respektive krav i bekendtgarelsen. Ved
nogle erklzeringer er der meget fokus pa selve observationen af undervisningen samt det faglige
indhold og niveau, mens det for andre erkleeringer er et specifikt tema, der er i fokus, fx trivsel,
humanistiske eller naturfaglige fag, udeundervisning mv.

Sammenfattende viser gennemgangen af 60 tilsynserkleeringer, at ca. halvdelen af de under-
sggte tilsynserklaeringer lever op til bekendtggrelsens krav, mens den anden halvdel har mang-
ler. Det bemaerkes, at manglerne kan konstateres pa omrader, der star centralt i det eksterne
tilsyn (elevernes standpunkt, frined og folkestyre og i begraenset omfang sta-mal-med kravet).
For sa vidt angar indholdet af tilsynserkleeringerne, er der bade ligheder og forskelle i, hvad der
dokumenteres i selve erkleeringen. Vurderingen af undervisningen sker pa de fleste skoler efter
ensartede metoder, om end med forskelle i intensitet. Derimod er der betydelige forskelle i,
hvordan elevernes standpunkt beskrives og dokumenteres. Endelig er det i flere tilfeelde uklart,
hvordan tilsynsfarende vurderer, om undervisningen star mal med, hvad der kreeves i folkesko-
len. Indirekte foretages vurderingerne typisk pa grundlag af observation af undervisningen, men
generelt fremgar det ikke eksplicit, hvordan vurderingen er foretaget.

Samlet set bidrager det gennemfarte desk study til en konklusion, der lyder p4, at tilsynserklae-
ringer i nogen grad udarbejdes p& en ensartet made, men at der pa nogle omrader er visse for-
skelle og endog mangler i forhold til den dokumentation, der fremgar af erklaeringerne.

3.3.3 Udbytte af ny tilsynsmodel med certificering af tilsynsfgrende
I dette afsluttende afsnit analyseres en reekke dimensioner, der handler om udbyttet af anven-
delsen af eksternt, certificeret tilsynsfarende. Analysen kobler direkte pa en reekke af de
ngglehypoteser, der er formuleret i relation til indfgrelsen af denne tilsynsmodel.

I spgrgeskemaundersggelsen er skolerne (med skoleledelsen som respondent) blevet bedt om at
angive, hvor enige de er i en reekke udsagn om udbyttet af brug af ekstern tilsynsfgrende. Ud-
sagnene har sit udgangspunkt i nogle af de dimensioner og tilsigtede forandringer, der I3 til
grund for at indfgre certificering af den eksterne tilsynsfarende som en del af den nye tilsynsmo-
del. Besvarelserne fremgar af tabellen nedenfor.

Tabel 3.4: Opfattelse af tilsynet, skoler med tilsynsfgrende. Pct.

At tilsynet understgtter det generelle arbejde med kvali-
tet pa skolen

At skolens tidsforbrug forbundet med tilsynet svarer til
udbyttet

At tilsynet er med til at styrke foreeldrenes tillid til, at
skolens undervisning star mal med, hvad der almindelig- 2 2 13 50
vis kreeves i folkeskolen

At dokumentationskravene forbundet med tilsynet er

1 1 18 57
passende

At den tilsynsfarende fungerer som en konstruktiv spar-

ringspartner for skolen 1 2 12 42

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse til de frie grundskoler. Note: N=379. Spgrgsmalet er kun stillet til skoler med tilsynsfgren-
de.

Den overordnede konklusion, p& baggrund af spgrgeskemaundersggelsen, er, at skolerne i langt
overvejende grad opfatter den nye tilsynsmodel positivt. Otte ud af 10 skoler vurderer, at tilsynet
i hgj eller i meget hgj grad understgtter det generelle arbejde med kvalitet pa skolen. | lyset
af at flest skoler havde som motiv for valg af modellen at styrke kvalitetssikringen af undervis-
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ningen, ma dette resultat siges at veere saerdeles positivt. Ligeledes svarer langt stgrstedelen af
skolerne, at tilsynet i hgj eller i meget hgj grad er med til at styrke foraeldrenes tillid til, at
skolens undervisning star mal med, hvad der almindeligvis kraeves i folkeskolen. Interessant
er det ogsa, at 85 pct. af skolerne i hgj eller i meget hgj grad mener, at den tilsynsfagrende
fungerer som en konstruktiv sparringspartner for skolen. Denne vurdering af de tilsynsfg-
rende indikerer, at samarbejde med og udbytte af brug af den tilsynsfarende er seerdeles velfun-
gerende. Endelig vurderer skolerne generelt, at henholdsvis tidsforbrug og dokumentionskrav
ved tilsynet er passende.

Skolerne er i spgrgeskemaundersggelsen endvidere blevet bedt om at forholde sig direkte til ud-
byttet af tilsynsmodellen ved at vurdere betydningen af loveendringen i 2010 pa en raekke para-
metre. Tabellen nedenfor viser deres besvarelser.

Tabel 3.5: Samlet vurdering, skoler med tilsynsfgrende. Pct.

Styrket det lokale tilsyn 2 4 62 28
Forenklet tilsynet 4 10 68 16
@get gennemsigtigheden i tilsynet 2 62 27
Ansvarliggjort skolens ledelse (herunder bestyrelse) i 3 63 25
forhold til skolens virksomhed

Loftet kvaliteten af tilsynet 2 45 41
Styrket den tilsynsfgrendes kompetencer ved, at de skal 3 2 35 44
gennemfgre certificeringsuddannelsen

Styrket kvalitetssikringen af skolens undervisning 3 3 53 35

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse til de frie grundskoler. Note: N=379.

Den farste konstatering pa baggrund af tabellen er, at flertallet af respondenter (med en enkelt
undtagelse) svarer hverken i hgj eller lav grad til alle spgrgsmal. Dette kan indikere flere forhold.
En mulighed er, at skolerne endnu mener, at det er for tidligt at vurdere betydningen af loveend-
ringen. En anden mulighed er, at skolerne i begraenset omfang vurderer, at loveendringen fra
2010 har haft en betydning. Dette vender vi tilbage til senere i afsnittet. Pa trods af denne kon-
statering fremgar det, at flere skoler er positive end negative i forhold til, om lovaendringen fra
2010 har haft en betydning.

Det kan konstateres, at betydningen af loveendringen vurderes som veerende stgrst i forhold til at
styrke de tilsynsfgrendes kompetencer via gennemfgrelse af certificeringsuddannelsen. 44
pct. svarer, at det i hgj grad har veeret tilfeeldet, og 17 pct. svarer i meget hgj grad. Knap halv-
delen af skolerne vurderer i hgj eller i meget hgj grad, at loveendringen har lgftet kvaliteten af
tilsynet, hvilket til dels kan tilbagefares til certificeringen af den tilsynsfarende. Pa en raekke
gvrige dimensioner (styrket det lokale tilsyn, gget gennemsigtighed og ansvarliggjort skolens
ledelse) svarer en ud af fire skoler, at de i hgj grad mener, at det er tilfeeldet. 42 pct. af skolerne
mener, at kvalitetssikringen af skolens undervisning i hgj eller i meget hgj grad er styrket
med lovaendringen.

I det fglgende sammenholdes resultater af spgrgeskemaundersggelsen med viden fra interview-
undersggelsen og fokusgruppe med Certificeringsudvalget med henblik pa at vurdere udbyttet af
ekstern, certificeret tilsynsfgrende som tilsynsmodel. Afsnittene nedenfor er struktureret i hen-
hold til de hypoteser, som Rambgll har udviklet for ekstern tilsynsfarende som tilsynsmodel, og
Rambgll vurderer lgbende, i hvilken grad hypoteserne kan be- eller afkreeftes.

Styrker certificering af tilsynsfgrende kvaliteten af det lokale tilsyn?
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Det fremgar af det lovforberedende arbejde, at det fortsat (efter lovaendringen) er foreeldrekred-
sen, der har det primaere tilsynsansvar med en fri grundskole. Det nyskabende element, certifice-
ringen, var saledes koblet til det foreeldrevalgte, eksterne tilsyn, der gennemfgres pa skolerne.

Det er Rambglls vurdering pa baggrund af de indsamlede data, at certificeringen af tilsynsfgrende
i nogen grad har styrket kvaliteten af det lokale tilsyn. Spgrgeskemaundersggelsen, der er funde-
ret i svar fra en meget stor andel af landets frie grundskoler, dokumenterer, at flere end otte ud
af 10 skoler mener, at tilsynet er med til at styrke foreeldrenes tillid til, at skolens undervisning
star mal med, hvad der almindeligvis kraeves i folkeskolen. Dette er et relativt markant resultat
og viser, at skolerne tilleegger det eksterne tilsyn stor veegt.

Lignende meldinger er fremkommet via de kvalitative interviews med aktgrerne om skolen. Der
henvises til, at certificeringen af tilsynsfgrende har fart til mere tryghed og starre fokus pa tilsy-
net. En anden dimension er, at tilsynet er blevet

Certificeringen kleeder dem bedre pé, de ved mere systematisk og ensrettet, og det bemeerkes,

mere, hvad de skal kigge efter, nar de kommer at det har lgftet kvaliteten af tilsynet, at ikke alle

ud. Det kunne godt virke mere tilfeeldigt fgr. kan blive certificeret. Flere skoler har séledes

Det er nok kommet mere systematik og ens- naevnt over for Rambgll, at tilsynsfgrende uden

retning pa tveers af tilsynene. Mange af ele- tilstraekkelige faglige kompetencer nu ikke leengere

menterne i uddannelsen er virkelig veerdifulde. kan fungere som tilsynsfarende pa grund af kravet

Det er godt, at de far kendskab til lovgivning om certificering. Alle tilsynsfgrende har nu til-

og far bedre redskaber/metoder til at gennem- streekkelig viden til at udfgre et professionelt til-

fore selve tilsynet. syn, som det blev fremhaevet af en skoleleder.
Citat fra skoleleder Ud fra en samlet vurdering er det Rambglls vurde-

ring, at hypotesen om, at certificering af til-

synsfgrende styrker kvaliteten af det lokale

tilsyn, i nogen grad kan bekraeftes. Vurderingen “i

nogen grad” er bevidst. Det skyldes, at trygheden
og formaliseringen i certificeringen fremhaeves af flere, men det nsevnes samtidig, at der ikke er
sket andre aendringer. Der tales om “et kvalitetsstempel” i det forhold, at de tilsynsfgrende far en
statslig certificering. Andre vurderer, at det er kvaliteten af tilsynet, der er blevet bedre, da til-
synsfgrende har bedre forudsaetninger for at gennemfgre tilsynet, jf. citatet ovenfor.

Det obligatoriske uddannelsesforlgb har styrket kompetencer og kapacitet hos de tilsynsfgrende
Baseret pa det samlede datagrundlag er det Rambglls vurdering, at indfgrelsen af det obligatori-
ske uddannelsesforlgb har medfart, at de tilsynsfarendes kompetencer og kapacitet til at gen-
nemfgre tilsynet er styrket.

Det fremgik af spgrgeskemaundersggelsen, at godt seks ud af 10 skoler i hgj grad eller i meget
hgj grad mente, at loveendringen fra 2010 har styrket den tilsynsforendes kompetencer ved, at
de skal gennemfgre certificeringsuddannelsen. I den sammenheeng skal det naevnes, at ikke alle
skoler i dag - pa grund af den geeldende overgangsordning — anvender en tilsynsfarende, der har
opnaet certificering.

Interviewundersggelsen blandt skoleledere, tilsynsfarende og bestyrelsesrepraesentanter pa et
udvalg af skoler har relativt entydigt dokumenteret, at de obligatoriske uddannelsesforlgb har (1)
styrket de tilsynsforendes kendskab til kravene i lovgivningen og (2) kapacitet og kompetencer til
at gennemfgre tilsynet. Selv om enkelte informanter ikke mener, at der er sket endringer, eller
at de ikke har nok indsigt til at svare pa, om deres kompetencer er blevet bedre, sa vurderer
langt stgrstedelen af aktgrerne, at dette er tilfeeldet. Der peges p4, at de tilsynsfgrende har mere
viden om lovgivningen og deres egen rolle, herunder de muligheder der findes i arbejdet med
tilsynet.
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Det bemeaerkes i den sammenhaeng, at netop kendskab til lovgivning, indsigt i rollefordeling mv.
er centrale elementer i forandringsteorien som forudszetninger for at opna en styrket kvalitet i
tilsynet.

Ogsa Certificeringsudvalget har i et fokusgruppeinterview peget pa nogle af de styrker ved ud-
dannelsen, der fremhaeves af skolerne. Det handler om, at uddannelsen giver de tilsynsfgrende
indsigt i lovgivningen, en bevidsthed om egen rolle som tilsynsfarende, samt ikke mindst hvad
der skal veere i fokus i tilsynet (dvs. undervisningen). En vaesentlig dimension ved uddannelsen
er tilsvarende at bidrage til, at de tilsynsfgrende har en ‘ensartet’ tilgang til tilsynsopgaven. Her-
med menes ikke, at de tilsynsfgrende skal gennemfgre det p4 samme made, men de skal gare
det inden for de rammer, som lovgivningen udstikker.

Baseret pa ovenstadende er det Rambglls vurdering, at felgende hypotese i hgj grad kan bekreef-
tes: Det obligatoriske uddannelsesforlgb for tilsynsfgrende styrker 1) kendskabet til
kravene i lovgivningen og 2) kapaciteten til at gennemfgre tilsyn i henhold til loven.

Certificering af tilsynsfarende har bidraget til en professionalisering af tilsynet med de frie grund-
skoler

Endnu en af de hypoteser, der blev formuleret i evalueringens opstartsfase, refererer til forvent-
ningen om, at certificering af tilsynsfarende vil bidrage en professionalisering af tilsynet med de
frie grundskoler.

Professionalisering refererer i denne sammenhzeng til flere af de elementer, der indgar i foran-
dringsteorien: Steerkere kompetencer hos korpset af tilsynsfgrende, stgrre kendskab hos savel
tilsynsfgrende som skoleledere til kravene i loven samt en (i hgjere grad) ensartet tilgang til til-
synsopgaven, herunder udarbejdelse af tilsynserklaeringer.

Det er Rambglls vurdering, at gget professionalisering af tilsynet med de frie grundskoler - via
certificering - er et af de mest markante resultater af loveendringen fra 2010. Man kan med an-
dre ord konstatere, at gget professionalisering synes at veere kernen i relation til, hvad loveend-
ringen har betydet, hvorimod andre forhold fremstar mindre markante (mere herom i delkonklu-
sionen i afsnit 3.4).

Gennem de mange interviews, som Rambgll har gennemfgrt med skolernes aktgrer som led i
evalueringen, har det veeret fremhaevet, at der var behov for at Igfte kvaliteten af tilsynet, som
det blev praktiseret forud for loveendringen. Selv om der ikke foreligger systematiske data her-
om, sa naevner flere informanter, at typiske arlige tilsynsbesgg ikke havde den forngdne kvalitet,
at uvildigheden ikke var til stede i alle tilfeelde, samt at tilsynserkleeringerne havde et alt for
svingende kvalitetsniveau.

Introduktionen af et obligatorisk uddannelsesforlgb med statslig certificering synes at have bidra-
get til at lgfte kvaliteten af tilsynet og dermed professionaliseret tilsynet. Om end savel gennem-
gang af tilsynserkleeringer som interviews tyder pa, at flere elementer ved tilsynet er uandrede,
sa peger et flertal af skolerne pa, at der netop er sket en professionalisering. Det handler om
stgrre opmeerksomhed pa lovkrav, en mere professionel og struktureret tilgang samt mere ret-
ning og mindre tilfeeldighed. P& den baggrund vurderer Rambgll, at hypotesen vedrgrende
styrket professionalisering af tilsynet er bekraeftet.

Har certificering af tilsynsfgrende forbedret uvildigheden af tilsynet med de frie grundskoler?
Som naevnt tidligere har det bade forud for og efter lovaendringen veeret et krav, at tilsynet pa de
frie grundskoler skal veere eksternt og dermed uvildigt (undtaget er de skoler, der veelger selv-
evaluering).
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I boks 3.1 redegjorde Rambagll for spgrgeskemaundersggelsens resultater vedrgrende de tilsyns-
forendes relation til skolen. Godt halvdelen svarede, at de ikke havde en relation til skolen, mens
den resterende enten havde en (tidligere) relation eller havde veeret tilsynsfgrende ogsa far lov-
a&endringen. De kvalitative data viste, at skolerne tillagde det stor betydning, at den tilsynsfgren-
de kommer udefra og dermed kan levere et uafhaengigt tilsyn.

Direkte adspurgt om, hvorvidt certificering af tilsynsfarende har forbedret uvildigheden af tilsynet
med de frie grundskoler, vurderer de fleste skoler (pa tveers af informanter), at niveauet af uvil-
dighed er uaendret. Enkelte mener dog, at det er forbedret. Det er sdledes Rambglls vurdering, at
loveendringen ikke i markant grad har forbedret uvildigheden af tilsynet, men maske snarere
konsolideret denne grundregel ved det eksterne tilsyn. Den specifikke hypotese, der betoner
en forbedring, kan derfor ikke bekraeftes.

Afskaffelse af det seerskilte tilsyn med de frie grundskoler, som enten ikke tilbyder 9.
klassepraver eller ikke tilbyder prgve i faget historie

Som en del af evalueringen vurderes betydningen af afskaffelsen af ministeriets saerskilte tilsyn
med de frie grundskoler, som ikke tilbyder folkeskolens 9. klasseprgver eller ikke tilbyder prgve i
faget historie. Grundlaget for denne vurdering er begreenset, da der er fa frie grundskoler, der
ikke tilbyder prgve i faget historie eller folkeskolens 9. klasseprgver (ca. 55). Heraf har 45 skoler
besvaret det udsendte spgrgeskema. Udover spgrgeskemaet har Rambgll interviewet repraesen-
tanter fra fem af skolernes skoleledelse og bestyrelse.

Af tabellen nedenfor fremgar skolernes vurdering af afskaffelsen af det saerskilte tilsyn med dem.

Tabel 3.6: Oplevelse af afskaffelsen af det seerskilte tilsyn. Pct.

Har mindsket tidsforbruget ved tilsyn 9 7 31 7 4 42
Har mindsket dokumentationsmaengden 4 4 31 13 4 42
Har givet mere tid til skolens kerneopga- 4 0 42 4 7 42
ver

Har mindsket det generelle fokus pa 27 11 16 2 2 42
kvalitetssikring af undervisningen

Har forenklet tilsynet 2 0 29 18 9 42

Note: N=45. Dette spgrgsmal er kun stillet til skoler som enten ikke tiloyder 9. klasseprgver eller ikke tilbyder prgve i faget

historie.

Tabellen viser, at en stor del af skolerne (42 pct.) ikke kender til tilsynet far 2010 og derfor ikke
kan vurdere afskaffelsen. Det betyder derfor, at ovenstaende vurdering reelt baserer sig pa 26
skolers besvarelse. Af deres besvarelser fremgar det, at de fleste har svaret hverken i hgj eller
lav grad til, at afskaffelsen skulle have mindsket tidsforbruget ved tilsyn, mindsket dokumentati-
onsmaengden eller givet mere tid til skolen kerneopgaver. Ca. en tredjedel af skolerne angiver
dog i meget hgj eller hgj grad, at det har veeret med til at forenkle tilsynet, og i meget lav grad
eller lav grad har mindsket det generelle fokus pa kvalitetssikring af undervisningen.

I interviewene med repraesentanter fra de fem udvalgte skolers skoleledelse og bestyrelse blev
de bedt om at vurdere fordele og ulemper ved afskaffelsen af det seerskilte tilsyn, men ingen af
dem kunne vurdere det. De svarede alle, at de ikke kunne vurdere det, og ikke vidste, om det
har haft en betydning.

Samlet set kan det baseret pa skolernes egen vurdering konkluderes, at betydningen af af-
skaffelsen af det saerskilte tilsyn med de frie grundskoler, som enten ikke tilbyder 9. klasse-
praver eller ikke tilbyder prgve i faget historie, er afgreenset til, at det for nogle skoler har veeret
med til at forenkle tilsynet.
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Udover skolernes egen vurdering af betydningen af afskaffelsen af det saerskilte tilsyn er det i
denne vurdering vaesentligt at fremhaeve, at de interviewede tilsynsfgrende, der fagrer tilsyn med
skolerne, som enten ikke tilbyder 9. klasseprgver eller ikke tilbyder prgve i faget historie, ikke
har et saerskilt fokus pa, at skolerne er prgvefrie. Der fremgar heller ikke en saerskilt vurdering i
forhold hertil i de 10 tilsynserkleeringer, der indgar i desk study. | tilsynserklaeringerne for de fem
skoler, som ikke tilbyder prgve i faget historie, er faget historie ikke vurderet.

Delkonklusion

I dette afsnit har Rambgll beskrevet, analyseret og vurderet den del af loveendringen, der handler
om det eksterne, certificerede tilsyn. Det blev indledningsvist konstateret, at langt de fleste af de
frie grundskoler har valgt den eksterne tilsynsfgrende som tilsynsmodel. Det er valgt for 93 pct.
af skolerne.

| forhold til implementering af det eksterne, certificerede tilsyn viser evalueringen:

e 91 pct. af skolerne har valgt den eller de eksterne tilsynsfarende (i de resterende tilfeelde har
de anmodet kommunalbestyrelsen om at udpege en)

e At stort set alle skoler har tilknyttet en enkelt tilsynsfarende til skolen

e At 84 pct. af de tilsynsfarende pt. er certificerede. Der er saledes en mindre andel, der endnu
ikke har opnaet certificering

e Der er et blandet billede i forhold til det arlige antal tilsynsbesgg. Flest skoler (knap 25 pct.)
har to arlige besgg, men op imod 20 pct. har tre arlige besgg, og en lignende andel har fire
besgg.

e At der er flere ligheder end forskelle i forhold til, hvordan tilsynsbesgg gennemfgres.

e At der ikke er (systematisk) forskel mellem skoler, som enten ikke tilbyder 9. klasseprgver
eller ikke tilbyder prgve i faget historie, og de gvrige frie grundskoler med hensyn til imple-
mentering, praksis eller tilsynserkleeringer.

Hvad angar vurdering af det eksterne, certificerede tilsyn som tilsynsmodel viser evalueringen et
blandet billede. Rambgll har sammenfattet vores vurderinger i nedenstdende figur, der efterfgl-
gende uddybes.

Figur 3.6: Opsamling vedrgrende udbytte af eksternt, certificeret tilsyn

Styrket
kvalitetssikring
af skolens
undervisning

i

. Stl)_/rketf Forbedret
valitet a <—>{ uvildighed af
det lokale tilsyn
tilsyn

Figuren viser, at det er professionalisering af tilsynet, der treeder tydeligst frem som resultat
pa baggrund af evalueringens datamateriale. Rambgll vurderer, at hypotesen om styrket profes-

sionalisering af tilsynet kan bekreeftes. Det vurderes, at den obligatoriske uddannelse har veeret

med til at gge kendskabet til tilsynsfgrendes krav, at seette fokus pa mulighederne i tilsynet samt
til en vis grad at skabe ensartethed. Det bemeerkes ogsa, at flere skoler ikke oplever egentlige
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andringer, hvilket dels kan henfgres til, at hver fjerde skole fortsat har den samme tilsynsfaren-
de som fgr, dels at de givetvis har en oplevelse af, at de ogsa fgr lovaendringen havde et profes-
sionelt tilsyn.

De gvrige dimensioner i figuren ovenfor er gengivet i mindre 'kasser’. Dette skyldes, at der har
veeret et udbytte (eller et resultat) af lovaendringen pa disse dimensioner, men det har veeret
mere begraenset. For det fgrste har loveendringen i nogen grad veeret med til at styrke kvaliteten
af det lokale tilsyn, idet denne - som flere skoler (herunder forseldrerepraesentanter) naevner -
giver gget tryghed til foreeldrekredsen. At tilsynsfgrende nu har en statslig certificering, er en vis
garanti for kvaliteten af tilsynet. For det andet konkluderer evalueringen, at det eksterne tilsyn
fortsat er preeget af uvildighed, men der kan ikke konstateres en udpreeget forbedring af uvildig-
heden. Der er séledes indikationer pda, at uvildigheden kan styrkes pa nogle skoler. Endelig kon-
kluderes det for det tredje, at loveendringen i nogen grad har styrket kvalitetssikringen af skolens
undervisning. Men den meget store andel (over halvdelen af alle besvarende skoler), der besva-
rer "hverken eller” til spgrgsmalet, tyder pa, at situationen i mange tilfselde er uaendret. Det be-
meerkes saledes, at starstedelen af skolerne har en positiv oplevelse af tilsynet, men vurderingen
af udbyttet er mere uklart. Rambgll vurderer samlet set, at loveendringen for denne tilsynsmodel
ikke har medvirket til en egentlig ‘revolution’ af selve tilsynet, men snarere skabt bedre forud-
seetninger for at kunne gennemfgre tilsynet.
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SELVEVALUERING SOM TILSYNSMODEL

Neerveerende kapitel seetter fokus pa selvevaluering som tilsynsmodel. Som naevnt i kapitel 3
viser spgrgeskemaundersggelsen blandt frie grundskoler, at 7 pct. (svarende til 28 skoler) af de
407 deltagende skoler har valgt selvevaluering som tilsynsmodel. Af de 28 skoler pabegyndte
otte skoler deres selvevaluering i 2011 og har pa evalueringstidspunktet feerdiggjort hele eller
stgrstedelen af selvevalueringen.

Datagrundlaget for evaluering af selvevaluering som tilsynsmodel er vaesentligt mindre end for
certificeret tilsyn. Til gengeeld er der anvendt en differentieret dataindsamling, sdledes at der dels
er gennemfgrt en systematisk gennemgang af skolernes selvevalueringer, dels er gennemfart
kvalitative casestudier pa de otte skoler, der pabegyndte deres selvevaluering i 2011. Saledes er
antallet af skoler med selvevaluering begraenset, men disse skolers erfaringer er til gengeeld un-
dersggt i dybden. P& den baggrund vurderer Rambgll, at datagrundlaget for selvevaluering som
tilsynsmodel - ligesom for certificeret tilsyn — er daekkende, da forskellighed i omfang af data-
grundlag alene skyldes antallet af skoler, der har valgt henholdsvis den ene og den anden model.

I lighed med kapitel 3 beskrives og analyseres i dette kapitel en raeekke temaer og hypoteser, der
tager udgangspunkt i de forventninger til og intentioner med selvevaluering, som det bl.a. frem-
gar af lovgrundlaget. Med afszet i den forandringsteori, der er udviklet for selvevaluering som
tilsynsmodel (se afsnit 4.1.1), gennemfgres en systematisk analyse af implementeringen og op-
ndede resultater af selvevaluering som tilsynsmodel.

Analyser og konklusioner i dette kapitel er — foruden desk research af lovgrundlag og gvrig do-
kumentation - baseret pa fglgende datakilder:

e En spgrgeskemaundersggelse til samtlige frie grundskoler

e Et fokusgruppeinterview gennemfgrt med selvevalueringsnetveerket under Dansk Privatskole-
forening

e Et systematisk desk study af selvevalueringsrapporter fra de otte skoler, der pabegyndte
deres selvevaluering i 2011

e Casestudier (med interviews med ledelse, leerere og gvrigt personale samt bestyrelsesrepree-
sentanter) pa de otte skoler, der pabegyndte deres selvevaluering i 2011.

Kapitlet indledes med en faktuel beskrivelse af selvevaluering som tilsynsmodel, hvorefter der
falger to afsnit om henholdsvis implementering og vurdering af tilsynsmodellen. Kapitlet afsluttes
med en delkonklusion.

Om selvevaluering som tilsynsmodel

Som det fremgar af kapitel 2, blev det med loveendringen i 2010 muligt for frie grundskoler at
veelge selvevaluering som tilsynsmodel. Selvevaluering som alternativ til brug af tilsynsfarende
var en nyskabelse med loveendringen af friskoleloven i 2010.

Beslutningen om valg af tilsynsmodel treeffes af skolens bestyrelse og foraeldrekreds. Der knytter
sig en raekke krav* til skoler, som veelger selvevaluering som tilsynsmodel:

e Selvevalueringen skal udarbejdes efter en godkendt model. Skoleforeningerne, Danmarks
Privatskoleforening og Dansk Friskoleskoleforening, har udarbejdet hver deres model, som er
godkendt af Kvalitets- og Tilsynsstyrelse, og som skolerne frit kan vaelge imellem.

e Selvevalueringen skal gennemfares - efter en godkendt model - mindst hvert tredje ar. Sko-
lerne kan veelge at tilretteleegge selvevalueringen i faser, men skal i lgbet af den trearige pe-
riode sikre, at alle elementer i den godkendte selvevalueringsmodel er omfattet.

2 BEK nr. 620 af 09/06/2010 (Bekendtggrelse om selvevaluering pa frie grundskoler).
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e En skole, som veelger selvevaluering som tilsynsmodel, skal senest 14 dage efter valget ori-
entere Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen, herunder om valg af godkendt selvevalueringsmodel.

e Det skal fremga af skolernes hjemmeside, at de har valgt selvevaluering som tilsynsmodel,
ligesom resultatet af selvevalueringen skal offentligggres p& hjemmesiden. Dertil kommer, at
skolerne skal offentligggre en plan for, hvordan der fglges op pa selvevalueringen.

Figuren nedenfor illustrerer processen for selvevaluering pa de frie grundskoler. Figuren viser
desuden rollefordelingen mellem den enkelte skole, skoleforeningerne samt Kvalitets- og Tilsyns-
styrelsen.

Figur 4.1: Processen for selvevaluering pa de frie grundskoler

- Den enkelte skole
- Skoleforeningerne

- Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen

--

Underrette Kvalitets-
og Tilsynsstyrelse Orientere pa
om valg af hjemmeside om valg
selvevaluering og af selvevaluering
model herfor

Tage beslutning om
at anvende
selvevaluering og
veelge model

Offentliggare Offentliggre plan for
resultat af opfelgning af
selvevaluering pa selvevaluering pa
hjemmeside hjemmeside

Gennemfgre
selvevaluering
mindst hvert 3. &r

Fjerne "gammel”
tilsynserklzering fra
hjemmeside

Beholde tilsynserklzering pa hjemmeside indtil farste selvevaluering er gennemfgrt og offentliggj

Kilde: Certificeringsudvalget

1 tilleeg til ovenstaende overordnede krav til selvevaluering som tilsynsmodel beskriver bekendt-
garelse om selvevaluering pa frie grundskoler® kravene til skoleforeningernes selvevalueringsmo-
deller. Kravene er sammenfattet i boksen nedenfor.

3 BEK nr. 620 af 09/06/2010 (Bekendtgarelse om selvevaluering p& frie grundskoler), bilag 1.
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Boks 4.1: Bekendtggrelsens krav til skoleforeningernes selvevalueringsmodeller

Skoleforeningernes selvevalueringsmodeller skal sikre, at en skoles evaluering kan give skolens
foraeldrekreds og bestyrelse samt Skolestyrelsen mulighed for at vurdere, at skolen lever op til
de centrale krav i friskolelovens § 9 a, stk. 1 og skal derfor omfatte fglgende:

1) at skolens samlede undervisningstilbud ud fra en helhedsvurdering star mal med, hvad der
almindeligvis kreeves i folkeskolen,

2) at skolen efter sit formal og i hele sit virke forbereder eleverne til at leve i et samfund som
det danske med frihed og folkestyre samt udvikler og styrker elevernes kendskab til og re-
spekt for grundlaeggende friheds- og menneskerettigheder, herunder ligestilling mellem
kennene,

3) elevernes standpunkt i dansk, matematik og engelsk samt historie, hvis skolen ikke afholder
folkeskolens afgangsprgve i dette fag, og

4) at undervisningssproget er dansk.

Derudover skal selvevalueringerne beskrive falgende 11 emner:

Skolens profil

Elevens faglige standpunkt og generelle udbytte af undervisningen
Undervisningens mal, tilretteleeggelse og gennemfarelse
Elevens alsidige personlige udvikling

Frihed og folkestyre

Tilbud om undervisning i 10. klasse

Specialundervisning

Dansk som andetsprog

. Elevens videre forlgb i uddannelsessystemet

10. Skoleledelsens kvalitetssikring og -udvikling af undervisningen
11. Samlet vurdering og handlingsplan

OO NOOABDNER

Hvert af de 11 emner er konkretiseret i en reekke delemner.

Kilde: Bekendtggrelse om selvevaluering pa frie grundskoler

4.1.1 Forandringsteori for selvevaluering som tilsynsmodel
Til brug for evalueringen af den ny tilsynsmodel for de frie grundskoler har Rambgll udarbejdet
en forandringsteori for selvevaluering som tilsynsmodel. Forandringsteorien er illustreret i figuren
nedenfor.
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Figur 4.2: Forandringsteori for selvevaluering som tilsynsmodel
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Forandringsteorien viser, at de gnskede virkninger af selvevaluering som tilsynsmodel er styrket
kvalitetssikring af skolens undervisning, lgft af foraeldrenes tilsynsansvar, at std-mal-med-kravet
er retningsgivende for skolens undervisning, samt at kvaliteten i det lokale tilsyn styrkes. Disse

virkninger skal sikres gennem en raekke kortsigtede resultater og resultater pa mellemlangt sigt,
herunder eksempelvis styrket kendskab til egne udfordringer pa skolen, understgttelse af skoler-
nes evne/kapacitet til kvalitetsudvikling, Igbende “forstyrrelse” af praksis mv. Aktiviteter og out-
put heraf bestar af valg af tilsyns- og selvevalueringsmodel, udarbejdelse af selvevaluering mv.

Som det fremgar af indledningen til kapitlet, danner forandringsteorien og de hypoteser, der er
udviklet pa baggrund heraf (jf. kapitel 2), grundlag for dataindsamling og analyse af selvevalue-
ring som tilsynsmodel og vil blive behandlet i de falgende afsnit.

4.2 Implementering af selvevaluering som tilsynsmodel
Dette afsnit beskriver implementeringen af selvevaluering som tilsynsmodel. Afsnittet giver farst
en kort beskrivelse af de skoler, der har valgt selvevaluering som tilsynsmodel, herunder starrel-
se, geografisk fordeling mv. Derefter falger en analyse af, hvordan skolerne har gennemfart de-
res selvevaluering, herunder udarbejdet selvevalueringsrapporten.

4.2.1 Karakteristik af skoler som fgrer tilsyn via selvevaluering
Spgrgeskemaundersggelsen blandt frie grundskoler viser, at 7 pct. (svarende til 28 skoler) af de
407 deltagende skoler har valgt selvevaluering som tilsynsmodel. Det er spgrgeskemabesvarel-
serne alene fra disse skoler, der fremgar af naerveerende kapitel.

Skolerne er i spgrgeskemaundersggelsen blevet bedt om at angive, hvilken skoleforening skolen
er medlem af. Skolernes fordeling fremgar af tabellen nedenfor.
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Tabel 4.1: Skoleforening, skoler med selvevaluering. Pct.**

Dansk Friskoleforening 14
Danmarks Privatskoleforening 68
Lilleskolerne

Foreningen for Kristne Friskoler 4
Deutscher Schul- und Sprachverein fur Nordschleswig (De tyske mindretalsskoler)

Foreningen af katolske skoler i Danmark 14
Private gymnasier og studenterkurser

Andet

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse til de frie grundskoler. Note: N=28.

Tabellen viser, at hovedparten (68 pct.) af skolerne er medlem af Danmarks Privatskoleforening,
mens 14 pct. er medlem af henholdsvis Dansk Friskoleforening og Foreningen af katolske skoler i
Danmark. De sidste 4 pct. er medlem af Foreningen for Kristne friskoler.

For at indsamle viden om skolestgrrelse er skolerne blevet bedt om at angive antallet af elever
pa skolen. Besvarelserne fremgar af tabellen nedenfor.

Tabel 4.2: Elevtal, skoler med selvevaluering. Pct.

< 100 4
101-200 18
201-300 32
301-500 21
> 500 25

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse til de frie grundskoler. Note: N=28

Det fremgar af tabellen, at langt starstedelen af skolerne (78 pct.), som har valgt selvevaluering
som tilsynsmodel, har mere end 200 elever. Ovenstaende tegner et billede af, at der kan veere
sammenhaeng mellem tilsynsmodel og elevtal pa skolerne, idet flest skoler med relativt hgje
elevtal har valgt selvevaluering som tilsynsmodel. En antagelse kan veere, at store skoler har
stgrre administrativ kapacitet og derfor lettere kan inkorporere selvevaluering i deres generelle
evaluering og kvalitetssikring.

Skolernes praksis vedrgrende gennemfgrelse af selvevaluering

| forbindelse med casestudierne er bade ledelse, laerere og bestyrelsesmedlemmer blevet bedt
om at beskrive, hvordan de har gennemfgrt selvevalueringen og udarbejdet selvevalueringsrap-
porten. Skolerne fordeler sig overordnet i to grupper. En gruppe af skoler, hvor ledelsen (skolele-
der eller anden i ledelsen) har udarbejdet selvevalueringsrapporten, og en gruppe af skoler, hvor
udarbejdelsen af selvevalueringsrapporten er foregaet i et samarbejde mellem ledelse og et min-
dre antal leerere. For sidstnaevnte gruppe geelder, at temaer/kapitler i selvevalueringsrapporten
er fordelt mellem leerere efter kompetence- og/eller interesseomrade. Et par af skolerne i sidst-
naevnte gruppe forteeller dog, at grundet forskellighed i skrivestil mv. var der behov for gennem-
skrivning af den samlede rapport, hvilket ledelsen typisk har staet for.

4 28 skoler, som har valgt selvevaluering som tilsynsmodel, har deltaget i spargeskemaundersggelsen. Det lille antal respondenter
betyder, at man kunne veelge at vise resultater af spgrgeskemaundersggelsen (tabeller) i antal frem for procent. Af hensyn til strin-
gensen igennem rapporten (resultaterne af spgrgeskemaundersggelsen i kapitel 3 er vist i procent) er denne visningsform fastholdt i
dette kapitel.
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Casestudierne viser, at for begge ovenstaende grupper geelder, at de personer, der har udarbej-
det skolens selvevalueringsrapport, har faet sparring og input fra ledelse og/eller leerere pa sko-
len. Tilgangen til at modtage sparring og input er mere eller mindre formaliseret. Nogle skoler
har nedsat udvalg/styregruppe, typisk bestaende af laerere, eller gennemfgrt interviews/samtaler
med udvalgte leerere om de enkelte temaer i selvevalueringen. P& andre skoler har sparringen
veeret mindre formel og er primeert foregéet i forbindelse med de daglige samtaler i frokostpau-
sen el.lign.

Interview med ledelse og bestyrelsesmedlemmer peger pa, at foreeldrekredsen via bestyrel-
serne kun i begreenset omfang har veeret involveret i arbejdet med selvevalueringen. | de fleste
tilfeelde har bestyrelserne faet selvevalueringsrapporten til gennemsyn og kommentering. Dette
er enten sket undervejs i processen, fx i forbindelse med udarbejdelsen af de enkelte kapitler,
eller i slutfasen, hvor rapporten har veeret (naesten) feerdig. Bade ledelse og bestyrelsesmed-
lemmer begrunder bestyrelsernes manglende involvering med, at temaerne i selvevalueringsmo-
dellen er meget 'skolenaere’, hvorfor det er mest meningsfuldt, at de personer, der har deres
daglige gang pa skolen, ogsé star for udarbejdelsen af selvevalueringsrapporten.

Nedenstaende figur illustrerer de to overordnede modeller for skolernes praksis for gennemfgrel-
se af selvevalueringerne. Det bemeerkes, at figuren er udtryk for en simplificering af virkelighe-
den, idet der i praksis er blandingsmodeller.

Figur 4.3: To modeller til gennemfgrelse af selvevaluering

Ledelsen og udvalgte laerere har i samarbejde
ansvar for gennemfgrelse af selvevalueringen
og kapitlerne i selvevalueringsrapporten
fordeles mellem de deltagende

Ledelsen har ansvar for gennemfgrelse af
selvevalueringen og skriver hele
selvevalueringsrapporten

Udvalgte leerere giver sparring og input Udvalgte leerere giver sparring og input
Bestyrelsen leeser, kommentere og/eller Bestyrelsen laeser, kommentere og/eller
godkender (evt.) godkender (evt.)

| forleengelse af ovenstaende fortzeller bade ledere og bestyrelsesrepraesentanter, at bestyrelser-
ne typisk har veeret involveret i beslutningen om valg af tilsynsmodel og saledes har vaeret med
til at veelge selvevaluering som tilsynsmodel. Saerligt bestyrelsesrepraesentanter giver dog udtryk
for, at de i beslutningsprocessen har “laenet sig op ad” holdninger og anbefalinger fra ledelsen.
Bestyrelsesrepraesentanterne forteeller gerne, at de i hgj grad betragter selvevalueringen som et
veerktgj for ledelse og leerere, hvorfor deres holdning til valg af selvevalueringsmodel blev vaegtet
hgjt.

Adspurgt om datagrundlaget for selvevalueringsrapporterne forteeller ledere og leerere ty-
pisk, at dette iseer bestar af eksisterende data. Ledere og leerere forklarer, at de eksempelvis
inddrager testresultater, trivselsmalinger mv., mens der kun er ganske fa eksempler pa, at der er
gennemfgrt test, undersggelser el.lign. alene til brug for selvevalueringen. Ledere og leerere for-
teeller dog samstemmende, at dette i de fleste tilfeelde er suppleret med ledelsens og evt. (ud-
valgte) leereres erfaringer med og oplevelse af specifikke temaer.

Flere ledere vurderer, at denne fgrste runde af selvevalueringen har veeret noget seerligt. Leder-
ne fortaeller typisk, at bade ledelse og leerere har skullet bruge tid pa at saette sig ind i, hvad
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gennemfgrelse af selvevalueringen indebeerer, herunder forventninger til detaljeringsgrad, om-
fang mv. Dette har ifglge flere ledere betydet, at det har vaeret vanskeligt at uddelegere og/eller
inddrage leererne (yderligere), for de selv var fortrolige med selvevalueringsprocessen. Flere le-
dere neevner endvidere, at faktorer som leererlockouten i 2013 samt forberedelse og implemente-
ring af folkeskolereformen har skabt gget (tids)pres pa skolerne, hvilket ogsa har vanskeliggjort
uddelegering og/eller yderligere involvering af leerere i processen. Lederne forteeller typisk, at de
forventer, at de efterfglgende selvevalueringer formentlig vil blive grebet anderledes an. Flere
ledere forventer, at naeste runde af selvevalueringen bliver nemmere, og at de sigter mod (yder-
ligere) involvering af medarbejdere i udarbejdelse af selvevalueringsrapporten.

Vurdering af tilsynsordning med selvevaluering

Dette afsnit saetter fokus pa vurderingen af selvevaluering som tilsynsmodel. Indledningsvis be-
skrives skolernes motivation for valg af selvevaluering (frem for certificeret tilsyn) og deres vur-
dering af Danmarks Privatskoleforenings selvevalueringsmodel. Derefter fglger en analyse af
omfang, indhold og kvalitet af selvevalueringsrapporterne. Afsnittet afsluttes med en analyse af
udbyttet af selvevaluering som tilsynsmodel.

Motiver for valg af selvevaluering som tilsynsmodel
Skolerne er i spgrgeskemaundersggelsen blevet bedt om at begrunde deres valg af selvevalue-
ring som tilsynsmodel. Besvarelserne fremgar af nedenstdende tabel.

Tabel 4.3: Begrundelse for valg af tilsynsmodel, skoler med selvevaluering. Pct.

Fordi det er den mest enkle model
Fordi det er den mindst tidskreevende model

Fordi det er den bedste model til kvalitetssikring af skolens undervisning 79
Fordi den minder om den model, vi har brugt tidligere 4
Fordi tilsynsmodellen understgtter det generelle arbejde med kvalitet p& skolen 79
Fordi det er den eneste tilsynsordning, vi kender til 0
Andet 18

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse til de frie grundskoler. Note: N=28. Skolerne har haft mulighed for at veelge flere kategori-

er.

Tabellen viser, at der er stor enighed blandt skolerne om, hvorfor de har valgt pageseldende til-
synsmodel. Langt hovedparten af skolerne (79 pct.) begrunder valget med, at det er den bedste
model til kvalitetssikring af skolens undervisning, og at tilsynsmodellen understgtter det generel-
le arbejde med kvalitet p& skolen. 18 pct. af skolerne har angivet “andet”. De skoler, der har
uddybet denne angivelse, forklarer, at evaluering generelt er en veesentlig del af deres leerings-
syn, og at de har en forventning om, at der fremover vil veere starre fokus pa og krav til selveva-
luering. Andre skoler beskriver, at selvevaluering understgtter deres arbejde med innovation og
systematisk evaluering.

Ovenstaende er i hgj grad i trdd med erfaringerne fra casestudierne. Ledere og leerere, der var
involveret i og/eller har viden om begrundelser for valg af tilsynsmodel, forteeller, at de valgte
selvevaluering ud fra en antagelse om, at denne model ville give starst veerdi for skolen og sko-
lens arbejde med kvalitet. Seerligt lederne forteeller, at de var bevidste om, at arbejdsbyrden ved
selvevaluering ville veere langt starre end ved valg af certificeret tilsynsfgrende, sa valget er truf-
fet med afsaet i en forventning om, at indsatsen ville std mal med udbyttet. Lederne forklarer, at
de havde en forventning om, at selvevalueringen ville have flere fordele.

For det fgrste kunne det veere et veerktgj til innovation og kvalitetsudvikling, idet selvevaluerin-
gen kunne bidrage med “rgd trdd” for skolens arbejde hermed. I denne forbindelse naevner flere
ledere, at selvevalueringen kunne skabe anledning til og rammer for dialog om centrale temaer
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blandt skolens medarbejdere. For det andet kunne selvevalueringen gge graden at systematik i
skolens tilgang til evaluering. For det tredje kunne selvevalueringen veere et veerktgj til, at skolen
(i hgjere grad) kunne blive opmaerksom pa udfordringer og omrader med udviklingspotentiale.

Ovenstaende viser, at der saledes er en eksplicit stillingtagen blandt stgrstedelen af skolerne til,
at selvevaluering som tilsynsmodel kan bidrage til kvalitetssikring, jf. ogsa den virkning som
selvevaluering i sidste ende skal bidrage til.

Valget af selvevaluering kobles af mange ledere og leerere i casestudierne med skolernes erfarin-
ger med og oplevelse af det eksterne tilsyn, som skolen havde forud for loveendringen i 2010.
Neesten alle ledere og leerere vurderer, at selvevaluering som tilsynsmodel lgfter kvaliteten i til-
synet veesentligt. | forleengelse heraf vurderer flertallet, at fravalget af det eksterne tilsyn ikke
har nogen betydning for skolen. Det er oplevelsen hos bade ledere og leerere, at det gjebliksbille-
de, tilsynsfgrende fik af skolen ved de(t) arlige besgg, ikke kunne give et daekkende billede af,
hvorvidt undervisningen stod mal med kravene i folkeskolen. Samlet set er deres vurdering, at
de ikke mister noget ved ikke leengere at

have et eksternt tilsyn. Flere ledere og "Jeg meldte mig hurtigt under fanerne, fordi jeg synes,
laerere peger pa, at et "eksternt blik” kan personligt, [...] at involvering, abenhed og engagemen-
veere veerdifuldt, men de peger samtidig tet blandt medarbejderne er vigtigere, end en eller

pa, at de betragter foraeldre til eleverne anden [tilsynsfgrende], der kommer p& besgg en gang
pa skolen som garanter for dette eksterne imellem. Det er den nemme Igsning, men det er ogsa
blik. Flere giver udtryk for, at forseldrene lzsningen, hvor du ikke lzerer. Der ligger s mange

udviklingsmuligheder, f.eks. i forbindelse med vidende-

- trods manglende faglig indsigt - typisk o
ling, sa jeg meldte mig hurtigt.”

er de fgrste til at give besked, hvis der er
noget, de opfatter som problematisk eller
uhensigtsmaessigt.

Leerer

Dokumentationskrav og tidsforbrug

| bade spgrgeskemaundersggelse og ca-

sestudier er skolerne blevet bedt om at vurdere dokumentationskrav og tidsforbrug pa gennem-
farelse af selvevaluering®.

Spgrgeskemaundersggelsen viser, at neesten halvdelen af skolerne (46 pct.) vurderer, at doku-
mentationskravene forbundet med selvevaluering i hgj eller i meget hgj grad er passende. 43
pct. vurderer, at det hverken i hgj eller i lav grad er tilfeeldet, mens 11 pct. tilkendegiver, at do-
kumentationskravene forbundet med selvevaluering i lav grad er passende (se tabel 4.6). Tallene
viser, at der er fa skoler, der er decideret kritiske over for dokumentationskravene.

| forleengelse heraf er skolerne blevet bedt om at angive, hvorvidt de vurderer, at loveendringen
fra 2010 har forenklet tilsynet. Ikke overraskende angiver flertallet af skoler, der har valgt selv-
evaluering som tilsynsmodel, at de ikke oplever denne tilsynsmodel som en forenkling af tilsynet.
Halvdelen af skolerne tilkendegiver, at tilsynet i lav eller i meget lav grad er forenklet, mens 43
pct. angiver, at det hverken i hgj eller i lav grad er forenklet. 7 pct. vurderer, at tilsynet i hgj
grad er forenklet, og ingen skoler vurderer, at det i meget hgj grad er tilfeeldet (se tabel 4.7).

Ovenstdende vurderinger kan genfindes i interviews med ledere, leerere og bestyrelsesrepraesen-
tanter ved casestudier og fokusgruppeinterview med selvevalueringsnetvaerket. Alle informanter
tilkendegiver, at dokumentationskrav og tidsforbrug er gget ved selvevaluering sammenlignet
med at have en tilsynsfgrende - i nogle tilfeelde i betydelig grad. Dog naevner flere, at det kan
veere sveert at skelne tidsforbruget pa selvevalueringen fra den tid, der samlet set anvendes pa
evaluering og kvalitetsudvikling pa skolen.

> Det bemeerkes, at erfaringer fra andre nordiske undersggelser af tilsyn med grundskoler viser, at graden af dokumentation skal
veere pa et niveau, s dette ikke tager kreefter fra eller forstyrrer skolens udvikling. Det kan have sdledes have en negativ effekt for
skolens virke, hvis dokumentationen bliver for omfattende. Se mere i Rambgll: Analys infér arbete med ny tillsynsmodell, 2014.
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Adspurgt om, hvad der iseer er tidskreevende ved selvevalueringen, peger ledere og leerere isser
pa a) at fa overblik over, hvad selvevalueringen indebaerer, b) at (finde tid til at) drgfte temaer i
medarbejdergruppen og c) at skrive selve rapporten.

Stort set alle ledere tilkendegiver, at de har indtryk af, at farste selvevalueringsrunde har veeret
mere tidskraevende, end de efterfglgende runder forventes at ville veere. De forventer, at tids-
forbruget péa seerligt punkt a) og c) ovenfor vil veere vaesentligt mindre i neeste selvevaluerings-
runde. De begrunder dette med, at fgrste selvevalueringsrunde har tydeliggjort, hvad selvevalue-
ringen indebeerer. Derudover forventer de, at meget af teksten fra farste selvevaluering vil kunne
genbruges i neeste selvevaluering med justeringer og opdateringer.

Som det fremgar af afsnittet ovenfor, begrunder skolerne bl.a. deres valg af selvevaluering som
tilsynsmodel med, at de havde en forventning om, at indsatsen ville std mal med udbyttet. De
interviewede ledere giver generelt udtryk for, at forventningen er blevet indfriet. | spgrgeskema-
undersggelsen angiver lidt over halvdelen af respondenterne (54 pct.), at skolens tidsforbrug
forbundet med udarbejdelsen af selvevalueringen i hgj eller i meget hgj grad svarer til udbyttet.
Der er dog ogsa ca. en tredjedel (32 pct.), der svarer, at det hverken i hgj eller i lav grad er til-
feeldet. Endelig svarer 15 pct., at tidsforbruget i lav eller i meget lav grad svarer til udbyttet (se
tabel 4.6). Flere leder giver i interviewene udtryk for, at de ser frem til at “tage hul” pd den nae-
ste selvevalueringsperiode, idet de nu er klar over, hvad det indebaerer, og at tidsforbruget for-
mentlig vil veere mindre.

"1 fegrste runde synes jeg, at det var for stort. Nar man "Det er skriftligheden i det, der er det mest
fgrst gar i gang med det, virkede det voldsomt, at man udfordrende. Det hele skal nedfeeldes. Det er
skulle dokumentere, dokumentere, dokumentere. Vi var jo det farlige ved det skriftlige — i det gjeblik

jo vant til at evaluere, og her skulle vi dokumentere. det star der, sé er det historie. Nar det er

Men nu er dokumentationen jo pa plads, sa det bliver nedfeeldet, sa forpligter det. Men det er sundt
forhabentligt nemmere i anden omgang. Anden omgang at gore, for det skal jo ses som noget dyna-
handler mere om at udvikle vores evaluering. Anden misk, organisk, hvor tingene andrer sig over
runde bliver sjovere. Det har veeret stort i fgrste om- tid.”

gang. Det har veeret lidt som at veere pa en jomfrurej- Leerer

i A Y4
se: kommer vi mon i mal?
Leder

Saledes viser ovenstaende, at dokumentationskravet til selvevaluering som tilsynsmodel er om-
fattende, ligesom gennemfgrelse af selvevalueringen er tidskraevende. Dog synes udbyttet tilsva-
rende stort. Skolerne far gennem arbejdet med selvevalueringen mulighed for at udvikle praksis,
arbejde med kvalitetsudvikling, udvikle (systematik i) deres evalueringskultur, videndeling mv.

4.3.3 Vurdering af Danmarks Privatskoleforenings selvevalueringsmodel
Som det fremgar af afsnit 4.3.4 nedenfor, har flertallet af de skoler, der har pabegyndt deres
selvevaluering i 2011, gjort brug af Danmarks Privatskoleforenings selvevalueringsmodel. Ved
casestudierne og fokusgruppeinterview med selvevalueringsnetveerket er informanterne blevet
bedt om at forholde sig til modellen.

Ledere samt de leerere og bestyrelsesmedlemmer, der har veeret involveret i udarbejdelse af
selvevalueringsrapporterne, vurderer overordnet set, at modellen er velfungerende og relevant.
Informanterne finder de 11 kapitler relevante, da de sikrer, at skolen kommer “hele vejen rundt”
og far mulighed for at reflektere over egen praksis ved at forholde sig til kapitlerne. Ingen infor-
manter vurderer, at der er overfladige eller irrelevante kapitler. Dog er der enkelte ledere og
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laerere, der giver udtryk for, at modellen kan virke "kunstig” og gentagende, da der er mange -
og i nogle tilfeelde overlappende - underpunkter, der skal besvares under hvert kapitel.

Enkelte af de interviewede ledere peger pa, at modellen godt kunne suppleres med udvalgte te-
maer. Temaerne kunne evt. veere valgfri for skolerne at forholde sig til. De fremheever, at der
med fordel kunne veere fokus pa falgende:

e Trivsel blandt elever

e SFO, herunder samarbejde mellem SFO og skole
e Undervisningsmetoder og didaktik

e Miljg og miljgbevidsthed

¢ Internationalisering.

Lederne begrunder ovenstdende med, at de betragter trivsel, samarbejde mellem SFO og skole
samt undervisningsmetoder og didaktik som centrale elementer i skolernes virke, mens mil-
jo(bevidsthed) og internationalisering for mange frie grundskoler udggr vigtige aspekter i skoler-
nes selvforstaelse og malsaetninger.

De interviewede ledere ved bade casestudier og selvevalueringsnetveerket fortaeller, at modellen
ved farste gjekast fremstar meget omfattende, og at dette kan virke afskraekkende i forhold til
valg af selvevaluering som tilsynsmodel. De fleste tilkendegiver dog i forleengelse heraf, at i takt
med at de satte sig mere ind i indholdet af modellen og begyndte udarbejdelse af rapporten, blev
arbejdet mere overskueligt.

Flere af de interviewede ledere efterlyser bedre vejledning til gennemfgrelse af selvevalueringen,
herunder en angivelse af forventningerne til omfang og detaljeringsgrad. Lederne forteeller ty-
pisk, at de har skrevet, hvad de fandt relevant under det enkelte kapitel, men at de savner in-
formation om “succeskriterierne” for den gode selvevaluering.

Bade ved casestudierne og i fokusgruppeinterviewet med netveerket for selvevaluering efterlyser
informanterne endvidere en praecisering af malgruppen for selvevalueringsrapporten. Det er de-
res oplevelse, at der er tvivl om, hvorvidt det er Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen, (kommende) for-
eeldre til bgrn i skolen eller bestyrelsen, der er malgruppen for rapporten. De forklarer, at afkla-
ring er malgruppen er centralt for, at de kan udarbejde en tilstraekkelig malrettet selvevaluering.
Flere giver udtryk for, at de vil veegte og beskrive indholdet i selvevalueringen forskelligt alt efter
malgruppen.

Selvevalueringernes omfang, indhold og kvalitet
Dette afsnit preaesenterer resultaterne af Rambglls desk study af otte selvevalueringsrapporter.
Formalet med det gennemfgrte desk study har veeret at besvare to fglgende hovedspgrgsmal:

1. Lever skolerne op til bekendtggrelsens krav til selvevalueringens indhold?
2. Hvordan vurderes indhold, omfang og kvalitet?

Farstneevnte er en vurdering af, om selvevalueringerne har det indhold, som kreeves i bekendt-
garelsen (se afsnit 4.1), og der er saledes tale om en formalistisk vurdering af selvevalueringer-
ne. Sidstneevnte er en vurdering af indhold, omfang og kvalitet i selvevalueringerne. Pa hvilket

grundlag er selvevalueringen gennemfgrt? Er der seerlige mangler?
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Lever selvevalueringerne op til bekendtggrelsens krav?

Starstedelen af de otte skoler har fulgt Danmark Privatskoleforenings model for selvevaluering.
Denne model indeholder 11 kapitler med tilhgrende underpunkter, som svarer til de 11 punkter,
og dertilhgrende underpunkter, der fremgar af bekendtggrelsen om selvevaluering pa frie grund-
skoler. Det vil sige, at rapporterne indeholder kapitler med titler, der svarer til dem, der praesen-
teres i Danmark Privatskoleforenings selvevalueringsmodel. En enkelt skole har ikke fulgt Dan-
marks Privatskoleforenings selvevalueringsmodel. Denne skole har tolket modellen selvstaendigt
og valgt at udarbejde selvevalueringen ud fra blandt andet fokusgrupper, der efterfalgende be-
handles ud fra SMTTE-modellen*. Denne selvevalueringsrapport indeholder ligeledes kapitler, der
ikke er relateret til kapitlerne i Danmark Privatskoleforenings model. Rapporten mangler ét pa-
kreevet kapitel.

To selvevalueringsrapporter inddrager alle kapitler og dertilhgrende underpunkter fra selvevalue-
ringsmodellen og lever séledes op til alle punkter og underpunkter i bekendtggrelsen. En rapport
forholder sig til alle kapitler samt hovedparten af underpunkterne. Tre rapporter forholder sig til
alle 11 kapitler, men mangler at besvare en del af de tilhgrende underpunkter. Endelig er der to
rapporter, der ikke besvarer alle 11 kapitler. Nogle - men ikke alle - skoler begrunder fraveeret
af kapitler og underpunkter. Eksempelvis udbyder tre af skolerne ikke 10. klasse, og to af skoler-
ne udbyder ikke dansk som andetsprog, hvorfor det ikke er relevant at inddrage disse kapitler.
To skoler mangler henholdsvis et og tre kapitler uden at have angivet en begrundelse.

Nar der laeses pa tveers af de otte selvevalueringsrapporter, er der flest mangler i forhold til be-
kendtggrelsens punkt 3 (skolens mal, tilretteleeggelse og gennemfarelse) og punkt 9 (ele-
vens videre forlgb i uddannelsessystemet). Hvad angar underpunkterne, er der flest mang-
ler i forhold til resultatet af evalueringen og skolens samlede vurdering.

Alle otte skoler lever op til kravet om at offentliggere selvevalueringsrapporten pa skolens hjem-
meside. P& syv skoler udggr selvevalueringen et underpunkt pa skolens hjemmeside, mens en
enkelt skole har offentliggjort selvevalueringen via et link til en selvstaendig hjemmeside. Det
skal dog neevnes, at tre skoler fgrst har offentliggjort alle deres feerdiggjorte kapitler, da Ram-
bgll, i forbindelse med neerveerende evaluering, tog kontakt til skolerne med henblik pa at orien-
tere sig i rapporterne. Saledes var alle kapitler, pa tre af skolerne, ikke offentliggjort, da Rambgill
orienterede sig pa hjemmesiderne fgrste gang. Alle feerdiggjorte kapitler er nu offentligt tilgaen-
gelige.

Selvevalueringernes datagrundlag

Datagrundlaget i selvevalueringsrapporterne varierer. | de fleste tilfeelde er selvevalueringen
foretaget pa baggrund af psedagogiske draftelser i fagudvalg, selvevalueringsstyregrupper, sko-
leudviklingsudvalg eller lignende. Saledes drgftes punkterne mundtligt, hvorefter de ansvarlige
nedskriver, hvad der er blevet konkluderet i forhold til de enkelte punkter i selvevalueringen.

Mange af skolerne inddrager eksisterende data i deres selvevaluering. Dette er eksempelvis ske-
maer, undervisningsplaner, timeplaner, karakterudskrifter, lsererudtalelser samt uddrag fra spgr-
geskemaer, trivselsmalinger mv., som er indsamlet i andet gjemed. Der er dog ogsa eksempler
pa, at skoler har indsamlet data specifikt til brug for selvevalueringen. Enkelte skoler har gen-
nemfgrt spgrgeskemaundersggelser, fokusgruppeinterviews samt gjort brug af SMTTE-modellen.
Eksempelvis har en skole, i forbindelse med punktet vedrgrende elevens alsidige personlige
udvikling, udarbejdet et spgrgeskema, som alle laerere pa skolen har besvaret. Resultaterne af
spgrgeskemaundersggelsen indgar i skolens selvevaluering.

6 SMTTE er en model til planleegning og udvikling. Modellen indeholder fem elementer: Sammenhzeng, mal, tegn, tiltag og evaluering.
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Tabellen nedenfor indeholder eksempler pa datagrundlaget for selvevalueringerne. Oversigten er
ikke fuldt deekkende, men viser, hvilke datakilder der typisk indgar i skolernes selvevaluerings-

rapporter.

Tabel 4.4: Eksempler pa datagrundlag i selvevalueringerne

e Skemaer

e Uddannelsesplaner
e Handleplaner

e Arsplaner

Nationale test
Leesetest

Generel resultatregi-
strering (skriftlige op-
gaver mv.)
Afgangspraver
Karaktergivning
Fagspecifikke test

Elevevaluering af
undervisningen, bade
via klassesamtaler og
spgrgeskemaer
Lgbende feedback fra
elever

Spgrgeskema til for-
eeldre

Laerer-paedagog sam-
taler

Portfolier

Samtaler med AKT-
leerer
Skole/hjemsamtaler
Leerer/elevsamtaler
Brug af it

e Foraeldremgder

e Skolens elevrad

e DCUM'’s termometer-
undersggelse

Selvevalueringernes omfang, indhold og kvalitet

Selvevalueringsrapporternes omfang spaender vidt. Nogle rapporter bestar primzaert af kortfattede
besvarelser i punktform, mens andre rapporter besvarer de enkelte kapitler over flere sider. Flere
af selvevalueringerne har endvidere tilhgrende bilag i form af eksempelvis trivselsmalinger eller
undervisningsplaner.

Ogsa indholdet varierer pa tveers af selvevalueringsrapporterne. Som det fremgar ovenfor, er der
stor variation i tilgangen til udarbejdelse af selvevalueringen, ligesom datagrundlaget er forskel-
ligt. Dette betyder, at indhold og detaljeringsgrad varierer.

Selvevalueringernes beskrivelser af handleplaner og malsaetninger varierer ligeledes i omfang,
detaljeringsgrad og kvalitet. Danmarks Privatskoleforenings selvevalueringsmodel lsegger op til,
at skolerne under hvert kapitel har et underpunkt, hvor skolen vurderer resultater af evaluerin-
gen foretaget i forbindelse med selvevalueringen, opstiller malsaetninger samt en fremadrettet
handleplan. | forbindelse med dette punkt opstiller nogle skoler konkrete indsatser relateret til et
tema, som de gnsker at arbejde med som fglge af selvevalueringen. Eksempelvis fremgar det af
en selvevalueringsrapport, at skolen i forbindelse med punktet vedrgrende elevens alsidige
personlige udvikling gnsker at inddrage de eldre elever i undervisningen af de yngre elever
samt at blive bedre til at rumme bgrn med faglige og sociale udfordringer. | forleengelse af dette
opstilles en handleplan, hvoraf det blandt andet fremgar, at skolen fremadrettet vil have mere
fokus pa at integrere skoleassistenter, afholde kvartalsmgder med kvalificerede fagpersoner,
afholde arrangementer, der involverer bade zldre og yngre elever m.m.

Nogle selvevalueringsrapporter er mangelfulde, hvad angar handleplaner og malseetninger. Disse
selvevalueringsrapporter giver en status for skolen i forhold til de enkelte temaer og har saledes
primeert et bagudrettet perspektiv. Andre selvevalueringsrapporter har detaljerede beskrivelser
af handleplaner og malsaetninger og har — foruden status - saledes ogsa et mere fremadrettet
perspektiv. Boksen nedenfor indeholder eksempler p& malseetninger og handleplaner i selvevalu-
eringerne.

Evaluering af tilsynsordninger pa de frie grundskoler



Rapport

4.3.5

41

Boks 4.2: Eksemler p& malsaetninger og handleplaner i selvevalueringerne

Eksempel 1: Malsaetning om gget systematik

“Skolen gnsker en systematisering i brugen af evalueringsmetoderne i fagene p8 de enkelte klassetrin. I
dag kan det i nogle tilfeelde virke tilfeeldigt, fordi det er op til den enkelte laerer — hvilken metode der
anvendes, og hvorn8r metoden skal anvendes.”

Eksempel 2: Malsaetning om gget digitalisering

“For at forbedre inddragelsen af den enkelte elevs selvevaluering er det skolens mé8lsaetning, at anvendel-
sen af selvevalueringsark, samtaleskemaer m.m. bliver opbevaret i digitaliseret form, saledes at disse er
tilgeengelige for eleven hele tiden og kan anvendes mere dialogbaseret mellem den enkelte leerer og
elev.”

Eksempel 3: Malsaetning om gget mal-klarhed
"@get synlighed af hvilke mal der inddrages i undervisningsforlgbene. Det geelder bade i foreeldreinforma-
tion og i bgrnenes arbejdsheefter.

”

Sammenfattende viser det gennemfarte desk study af skolernes selvevalueringsrapporter, at
neesten alle skoler har anvendt Danmarks Privatskoleforenings selvevalueringsmodel, men at
omfang, indhold og kvalitet varierer pa trods af det feelles udgangspunkt. Det er Rambglls vurde-
ring, at seks af otte rapporter ud fra en samlet vurdering lever op til kravene i bekendtggrelsen,
mens to rapporter er mangelfulde sammenholdt med kravene i bekendtggrelsen. Sidstnaevnte
skyldes, at de to pageeldende rapporter mangler en reekke punkter og ikke har angivet en be-
grundelse herfor. Det skal dog naevnes, at kvaliteten af de punkter, som de to skoler har udar-
bejdet, er af hgj kvalitet med grundige besvarelser. Saledes er der ikke ngdvendigvis sammen-
heeng mellem fraveer af punkter og den samlede kvalitet af de rapporter, hvor der mangler punk-
ter. Endelig vurderer Rambgll, at det kunne veere hensigtsmeaessigt, hvis selvevalueringsrappor-
terne i hgjere grad anlagde et fremadrettet perspektiv i form af handleplaner og malseetninger,
da dette kan have indflydelse p4, i hvilken grad selvevalueringsrapporterne kan bidrage til kvali-
tetsudvikling.

Udbytte af anvendelse af selvevaluering som tilsynsmodel
Dette afsnit beskriver udbyttet af selvevaluering som tilsynsmodel.

I spgrgeskemaundersggelsen er skolerne (med skoleledelsen som respondent) blevet bedt om at
angive, hvor enige de er i en reekke udsagn om udbyttet af selvevaluering. Udsagnene har sit
udgangspunkt i nogle af de dimensioner og tilsigtede forandringer, der Ia til grund for at indfare
selvevaluering som en del af den nye tilsynsmodel. Besvarelserne fremgar af tabellen nedenfor.
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Tabel 4.5: Opfattelse af tilsynet, skoler med selvevaluering. Pct.

At tilsynet (via selvevaluering) understgtter det generelle
arbejde med kvalitet pa skolen

At skolens tidsforbrug forbundet med udarbejdelsen af
selvevalueringen svarer til udbyttet

At tilsynet (via selvevaluering) er med til at styrke foreel-
drenes tillid til, at skolens undervisning star mal med, 0 18 43 32
hvad der almindeligvis kreeves i folkeskolen

At dokumentationskravene forbundet med tilsynet (via

. 0 11 43 39
selvevaluering) er passende
At tilsyn via selvevaluering skaber starre ejerskab af 7 4 14 43
tilsynet pa skolen (end hvad vi har oplevet tidligere)
At tilsynet (via selvevaluering) bidrager til, at leererne i
hgjere grad end tidligere evaluerer, vurderer og justerer a 7 21 50

undervisningen, sa den star mal med folkeskolens un-
dervisning

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse til de frie grundskoler. Note: N=28. Spgrgsmalet er kun stillet skoler med selvevaluering.

Tabellen viser, at skolerne generelt forholder sig positivt til udbyttet af selvevalueringen, og det
kan pa den baggrund konstateres, at erfaringerne med brug af selvevaluering som veerktgj er
relativt positive - om end erfaringerne som naevnt er funderet hos fa skoler.

Det skal endvidere bemeerkes, at relativt mange skoler har svaret "hverken i hgj eller i lav grad”
til udsagnene i spgrgsmalet. Dette vidner om, at mange skoler har vanskeligt ved at vurdere
udbyttet af selvevaluering som tilsynsmodel. | fokusgruppen med selvevalueringsnetveerket og i
forbindelse med casestudierne kom lignende holdninger til udtryk. Flere ledere og lserere har
givet udtryk for, at det pa nuveerende tidspunkt kun er muligt at komme med forsigtige konklusi-
oner om udbyttet. De vurderer, at mere sikre konklusioner fgrst kan drages om nogle ar, nar de
har haft lejlighed til at undersgge, om selvevalueringen giver anledning til egentlige forandringer
pa skolen.

Skolerne forholder sig mest positivt til udsagnet om, at tilsyn via selvevaluering understgtter
det generelle arbejde med kvalitet pa skolen. 89 pct. angiver, at de i hgj eller i meget hgj
grad er enige i udsagnet. 75 pct. tilkendegiver, at de er i hgj eller i meget hgj grad er enige i, at
selvevaluering skaber stgrre ejerskab af tilsynet pa skolen (end hvad de har oplevet tidli-
gere). 68 pct. vurderer, at selvevaluering i hgj eller i meget hgj grad bidrager til, at lesererne i
hgjere grad end tidligere evaluerer, vurderer og justerer undervisningen, sa den star mal
med folkeskolens undervisning. Skolerne er mindst positive over for selvevalueringens betydning
for styrkelsen af foraeldrenes tillid til, at skolens undervisning star mal med, hvad der
almindeligvis kraeves i folkeskolen, hvor 39 pct. angiver, at de i hgj eller i meget hgj grad er
enige i udsagnet. Knap halvdelen (43 pct.) vurderer, at selvevaluering hverken i hgj eller i lav
grad bidrager hertil. Se afsnit 4.3.2 for analyse af dokumentationskrav og tidsforbrug.

Skolerne er i spgrgeskemaundersggelsen endvidere blevet bedt om at vurdere betydningen af
loveendringen i 2010 pa en raekke parametre. Tabellen nedenfor viser deres besvarelser.

Evaluering af tilsynsordninger pa de frie grundskoler



Rapport 43

Tabel 4.6: Samlet vurdering: skoler med selvevaluering. Pct.

Styrket det lokale tilsyn 4 7 36 46 7
Forenklet tilsynet 18 32 43 7 0
Jdget gennemsigtigheden i tilsynet 4 0 29 61 7
Ansvarliggjort skolens ledelse (herunder bestyrelse) i 4 4 29 57 7
forhold til skolens virksomhed

Loftet kvaliteten af tilsynet 4 0 18 46 32
Styrket kvalitetssikringen af skolens undervisning 4 4 18 64 11

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse til de frie grundskoler. Note: N=28.

Ligesom med tabel 4.6 skal det for denne tabel bemaerkes, at mange respondenter har svaret
"hverken i hgj eller i lav grad” til de enkelte elementer i spgrgsmalet. Forklaringen er den sam-
me. Ledere og laerere ved fokusgruppe med selvevalueringsnetveerk og casestudier, at der endnu
er for fa erfaringer til at drage handfaste konklusioner om betydningen af loveendringen.

Trods ovenstadende viser tabellen, at skolerne pa de fleste omrader forholder sig positivt til udbyt-
tet af loveendringen i 2010. Skolerne forholder sig mest positivt til betydningen af loveendringen
for kvaliteten af tilsynet og kvalitetssikringen af skolens undervisning. Henholdsvis 78
pct. og 75 pct. af skolerne angiver, at de i hgj eller i meget hgj grad er enige i udsagnet. Dertil
kommer, at henholdsvis 68 pct. og 64 pct. af skolerne angiver, at loveendringen i hgj eller i me-
get hgj grad har gget gennemsigtigheden i tilsynet og ansvarliggjort skolens ledelse
(herunder bestyrelse) i forhold til skolens virksomhed. Lidt over halvdelen (53 pct.) vurde-
rer, at det lokale tilsyn er styrket. Endelig viser tabellen, at skolerne er mindst positive i for-
hold til, hvorvidt loveendringen har forenklet tilsynet. Her svarer halvdelen (50 pct.) af skoler-
ne, at det i meget lav eller i lav grad er tilfeeldet.

| det fglgende sammenholdes resultater af spgrgeskemaundersggelsen med viden fra casestudier
og fokusgruppe med selvevalueringsnetveerket med henblik pd at vurdere udbyttet af selvevalue-
ring som tilsynsmodel. Det fglgende er struktureret efter de hypoteser, Rambgll har udviklet for
selvevaluering som tilsynsmodel, og Rambgll vurderer lgbende, i hvilken grad hypoteserne kan
be- eller afkraeftes.

Selvevaluering som afseet for kvalitetsudvikling?

Det er Rambglls vurdering, at selvevaluering som tilsynsmodel kan veere et veerdifuldt afsset for
kvalitetsudvikling pa skolerne. Dog forudsaetter dette, at (elementerne i) selvevalueringen ud-
bredes til hele organisationen, sa det ikke alene er et ledelsesveerktgj. Der er flere eksempler p3,
at sidstnaevnte kun sker i begreenset omfang. Rambgll vurderer, at skolerne har en ambition om
at gare selvevalueringen til et veerktgj for hele skolen, hvorfor antagelsen er, at selvevaluerin-
gerne pa sigt i endnu hgjere grad - end det er tilfeeldet i dag - vil bidrage til kvalitetsudviklingen.

Skolernes besvarelser af spgrgeskemaundersggelsen, som fremgar ovenfor, viser, at de generelt
vurderer, at selvevaluering bidrager positivt til kvalitetssikring af undervisningen, understgtter
det generelle arbejde med kvalitet pa skolen samt bidrager til, at laererne i hgjere grad end tidli-
gere evaluerer, vurderer og justerer undervisningen, sa den star mal med folkeskolens undervis-
ning.

Et tilsvarende billede tegner sig i casestudier og fokusgruppe med selevalueringsnetveerket. Der

er overordnet enighed om, at selvevaluering bidrager til at sikre kvaliteten af undervisningen.
Informanterne peger pa, at selvevalueringen iseer:
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e Supplerer de allerede eksisterende veerktgjer til kvalitetssikring

e Medfarer gget systematik i kvalitetssikringen, blandt andet i arbejdet med ars- og elevplaner

e Legitimerer den paedagogiske ledelses sparring med leerere om og observation af undervis-
ning, idet selvevalueringen nedtoner leerernes oplevelse af, at sparring og observation alene
er udtryk for kontrol fra ledelsens side

e Giver anledning til drgftelser blandt ledelse og leerere af eksempelvis god undervisning mv.

e Identificerer udfordringer pa skolen i relation til indhold og metoder i undervisningen, leerer-
nes kompetencer mv.

Boksen nedenfor indeholder eksempler pa, hvordan selvevalueringen ifglge skolelederne har bi-
draget til kvalitetsudvikling i form af systematik i arbejdet med malstyret undervisning og eva-
lueringskultur.

Boks 4.3: Eksempler pd sammenhaeng mellem selvevaluering og kvalitetsudvikling

Eksempel 1: En skoleleder skitserer, hvorledes selvevalueringen blandt andet har bidraget til et gget
fokus pa elevernes inddragelse i deres egen evaluering. Skolen har erkendt, at de ikke har veeret steer-
ke nok til at inddrage eleverne i at saette deres egne mal, hvilket har medfart en investering i udvikling
af leerernes kompetencer i malstyret undervisning: "Nar eleverne ikke kender til deres mal, sd kan man
ikke evaluere, og vi er ndet frem til, at leerernes kompetencer skal udvikles, for de har ikke uddannelse
i malstyret undervisning (...) Man kan ikke forvente udvikling uden, at man har kompetencer.” Skolele-
deren forteeller, at der jo er et generelt fokus p& malstyret undervisning, men vurderer, at selvevalue-
ringen tydeliggjort vigtigheden og givet skolen en anledning til at iveerkseette en mere malrettet indsats
pa det omrade.

Eksempel 2: En skoleleder fremhaever, hvordan selvevalueringen har medfert en radikal forbedring i
skolens evalueringskultur. Et eksempel, der illustrerer forbedringen, er evaluering af skolens arlige
idreetsdag: “Vi kom fra en kultur, hvor evaluering i stor udtreekning var ‘nu har vi haft idreetsdag - ja
det var en god dag, det kan vi godt gare til naste 8r’. Vi har fundet ud af, at nar vi skal evaluere noget,
skal vi have et m8l.” Skolelederen forklarer, at selvevalueringen har medfart, at skolen har indset vig-
tigheden af at saette mal med henblik pd at kunne evaluere og skabe udvikling.

Bade ledere og laerere tilkendegiver, at selvevaluering primaert er meningsfuld, hvis den har et
udviklingsperspektiv og har en konkret betydning for den paedagogiske praksis, som i sidste ende
medfarer et styrket leeringsudbytte for eleverne.

Naesten samtlige ledere og laerere peger p3, at selvevalueringen giver et mere ‘aegte’ billede, idet
den er et resultat af en Igbende proces, der foretages af personer med indgaende kendskab til
skolen. Dette er at foretreekke fremfor den tidligere tilsynserkleering, der var baseret pa enkelte
nedslag, og som flere leerere havde en oplevelse af, blot var en bladstempling af den eksisterende
praksis og derfor ikke fgrte nogen konkrete udviklingstiltag med sig.

Skolebestyrelsesrepraesentanter fremheever, at selvevalueringen er et godt "refleksionsveerktgj”,
idet den bearbejder de 11 kerneomrader systematisk og giver et samlet overblik over skolen.
Den kraever, at de som bestyrelse forholder sig til hvert omrade, hvilket skaber en merveerdi
sammenlignet med tidligere, hvor de alene skulle forholde sig til en typisk meget kortfattet og
relativt overfladisk tilsynserkleering.

Nogle ledere og leerere tilkendegiver, at selvevalueringen ikke (endnu) fungerer som et veerktgj
til kvalitetsudvikling. Flere oplever dette som utilfredsstillende, idet de havde en forventning om,
at den netop skulle bidrage hertil og var en af grundene til valg af selvevaluering som tilsynsmo-
del. PAgeeldende ledere og leerere forklarer typisk, at selvevalueringen udelukkende handler om
dokumentation, et ‘spejl’ af deres arbejde, og de mener ikke, at den har haft indflydelse pa deres
undervisning eller bidrager til gget kvalitetssikringen af undervisningen. Dog foretraekker disse
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leerere alligevel selvevaluering frem for tilsynsfarende, da den generelt Igfter kvaliteten af tilsy-
net, og fordi de forventer, at der i hgjere grad vil komme fokus pa det fremadrettede arbejde.

Seerligt lederne forteeller, at ambitionen er, at de kommende selvevalueringsrunder skal bygge
videre pa fagrste runde. De tilkendegiver, at der vil vaere stgrre fokus pa det fremadrettede arbej-
de, herunder pa formulering af méalsaetninger og handleplaner. En skoleleder forteeller, at de be-
tragter denne fgrste selvevalueringsrunde som en form for "baseline-maling”, hvor de har faet
viden om status pa de forskellige omrader i selvevalueringen. Lederens ambition er, at naeste
selvevalueringsrunde skal have fokus pa, hvordan skolen "kommer videre” og Igfter niveauet pa
de enkelte omrader.

Den viden, der er indsamlet via casestudier og fokusgruppe med selvevalueringsnetveerket, giver
anledning til at pege pa en reekke forudseaetninger for, at selvevaluering bidrager til kvalitetsud-
vikling:

e Selvevalueringen bgr vaere et relevant veerktgj for alle medarbejdere pa skolen, da det ellers
kan veere vanskeligt at sikre en feelles indsats

e Selvevalueringen bgr indeholde malsaetninger og handleplaner, sa den giver retning for kvali-
tetsarbejdet og ikke alene giver en status

e Indholdet af selvevalueringen bgr veere relativt detaljeret, evt. med eksempler. Flere ledere
efterspgrger i denne forbindelse sparring fra Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen i forhold til krav,
omfang, metode m.m.

Det er Rambgills vurdering, at safremt ovenstdende forudseetninger er til stede i skolernes selv-
evalueringer, kan hypotesen om, at selvevaluering bidrager til at styrke kvalitetssikrin-
gen af skolens undervisning, i hgj bekraeftes.

"Hvis selvevalueringen fr tid til at blive gen-
nemarbejdet i hele organisationen, sa er jeg
sikker pa, at den vil smitte af pa kerneydelsen,
som jo er laeringen.”

Skoleleder

"Vi har tvunget os selv til at stille kritiske
spargsmal til vores dagligdag. Kritiske spgrgs-
mal, som vi dansede udenom far, fordi det var
besveerligt. Det er blevet legalt at sige, at det
Vi gar her, er ikke godt nok. Alle kan se det,
nar vi seetter lys pa det. Sa finder vi en feelles
made at ggre det pd.”

Skoleleder

Selvevaluering er et professionelt veerktgj — ikke et veerktgj for forseldre

Det er Rambglls vurdering, at selvevaluering som tilsynsmodel styrker foreeldrekredsens mulig-
hed for at f& indsigt i skolens kvalitet, men i praksis anvendes denne mulighed kun i meget be-
greenset omfang, hvorfor foreeldrenes involvering i det skolenaere tilsyn ikke synes at veere styr-
ket. Det er Rambglls vurdering, at selvevaluering primeert er et professionelt veerktgj og ikke/i
begraenset omfang har betydning for foraeldrenes involvering i skolen eller i tilsynet.

At tilsynet (via selvevaluering) er med til at styrke forseldrenes tillid til, at skolens undervisning
star mal med, hvad der almindeligvis kraeves i folkeskolen, var et af de elementer i spgrgeske-
maundersggelsen, som respondenterne forholdt sig mest kritisk til. Lidt under halvdelen (43 pct.)
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angiver, at det hverken i hgj eller i lav grad er tilfeeldet, mens 18 pct. tilkendegiver, at selvevalu-
ering i lav gad har betydning for foraeldrenes tillid.

Ovenstaende pointe fremkommer ogsa ved casestudier og fokusgruppeinterview med selvevalue-
ringsnetveerket. Neesten alle ledere og leerere forteeller, at selvevaluering ikke har betydning for
foreeldrenes involvering i skolen generelt eller tilsynet specifikt. Mange vurderer, at de fleste for-
aldre ikke er klar over, at der er sket eendringer i tilsynsmodellen, og at skolen nu gennemfarer
selvevaluering, ligesom de vurderer, at ingen eller ganske fa foreeldre har laest selvevaluerings-
rapporten. Ledere og leerere forteeller dog samtidig, at eftersom selvevalueringsrapporten er vee-
sentlig mere fyldestggrende end de tidligere tilsynserkleeringer, har forseldrene mulighed for et
bedre indblik i skolen og tilsynet, men at ingen eller fa benytter muligheden. | forleengelse heraf
forteeller bade ledere og leerere dog typisk, at de ikke betragter dette som problematisk.

Ledere, leerere og bestyrelsesrepreesentanter oplever, at foraeldrene generelt udviser et stor en-
gagement i skolen, og at foreeldrene fgrer kritisk tilsyn i den forstand, at de straks vil reagere,
hvis der er noget, de er utilfredse med. Der spiller selvevalueringen ikke nogen rolle. P& tveers af
skolerne ggr det sig geeldende, at det primeert er foreeldre, der sidder i bestyrelsen, som har leest
den. At foreeldrene ikke gar op i selvevalueringen, tolkes af skoleledere og leerere som tegn p4,
at foreeldrene er tilfredse med skolen og undervisningen.

Skolebestyrelserne har i varierende grad haft indflydelse pa og kendskab til selvevalueringerne.
P& nogle skoler har bestyrelsen veeret involveret lgbende i processen og bidraget til udformnin-
gen af indholdet, og pa andre skoler er bestyrelsen blevet forlagt den feerdige selvevaluering.
Dertil varierer det, hvor meget selvevalueringen fylder pa de enkelte bestyrelsers dagsordener.
Feelles for bestyrelserne geelder det, at de op-

lever, at selvevalueringen kan klaede dem pa til Med tilsynsrapporten er det svaert at pege pa

at foretage et internt tilsyn med skolen, idet konkrete malbare ting. Det er mere en historie

evalueringen kommer mere i dybden med ker- om, hvordan den tilsynsferende har oplevet det.

neomraderne i undervisningen end den tidlige- Det gav ikke noget overordnet billede. Man

re tilsynserkleering. tager ordene for gode varer, og sa hviler man
pa det. Den nye rapport er mere struktureret,

Bestyrelsesrepreesentanter, ledere og leerere s& det er som bestyrelse nemmere at spgrge

betragter hovedsageligt selvevalueringen som ind til resultaterne, nar hvert punkt gennem-

et veerktgj, der anvendes af de professionelle, gds.”
herunder ledere og laerere pa skolerne. Som

det fremgar ovenfor fungerer selvevalueringen
primeert som et veerktgj til at skabe systematik

i kvalitetsudviklingen og evalueringskulturen.

Bestyrelsesrepreaesentant

Nogle ledere neevner, at selvevalueringen vil
have en betydning for kommende/potentielle
foreeldre. De vurderer, at selvevalueringen kan

"Vi har i mange ar haft lyst til at ggre nogle
ting, som ikke har veeret struktureret nok.
Selvevalueringen har betydet, at vores tilgang

veere med til, at skolen skiller sig ud fra andre til evaluering af vores daglige praksis er blevet
mulige skoler og pa den made veere med til at mere systematisk.”
tiltreekke nye elever. De forklarer, at selveva- Skoleleder

lueringen giver et godt og grundigt billede af
skolen, herunder visioner, undervisning, mal-
seetninger mv., hvilket kan have betydning for
foreeldres valg af skole.

Det er Rambglls vurdering, at hypotesen om, at selvevaluering styrker foreseldrekredsens
mulighed for at fa indsigt i skolens kvalitet og dermed det skoleneere tilsyn, ikke kan
bekraeftes. Selvevaluering styrker foreeldrenes mulighed for involvering i tilsynet, men eftersom
denne mulighed ikke synes at blive benyttet, kan hypotesen ikke bekreeftes.
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Selvevaluering som model er ressourcekraevende, men udbyttet stdr mal med indsatsen

Det er Rambglls vurdering, at selvevaluering som tilsynsmodel er ressourcekraevende, men at
udbyttet i langt de fleste tilfeelde star mal med indsatsen. De skoler, der har valgt selvevaluering
som tilsynsmodel, har i hgj grad teenkt selvevalueringen ind i deres arbejde med kvalitet, og
selvevalueringen er et vaerdifuldt veerktgj hertil. S&fremt skolerne alene betragtede formalet med
selvevalueringen som kontrol af undervisningen mv., ville udbyttet sandsynligvis ikke std mal
med indsatsen.

Resultaterne af spgrgeskemaundersggelsen viser, at skolerne generelt betragter udarbejdelse af
selvevalueringen som ressourcekraevende, ligesom de ikke vurderer, at tilsynet via selvevalue-
ring sammenlignet med at have en ekstern tilsynsfarende er forenklet.

Et tilsvarende billede tegner sig i casestudier og fokusgruppeinterview med selvevalueringsnet-
veerket. Informanterne pa tveers af skoler forteeller, at skolen har investeret store maengder af tid
og ressourcer i arbejdet med selvevalueringen. Det er dog primaert de medarbejdere - typisk
ledere og udvalgte leerere, der har udarbejdet selvevalueringsrapporten, der tilkendegiver, at de
har brugt meget tid herpa.

Seerligt skolelederne giver udtryk for, at selvevalueringen primeert bliver et veerdifuldt veerktgj,
hvis den er detaljeret og dybdegaende, hvilket derfor i mange tilfeelde er prioriteret. Dette har
stor betydning for ressourceforbruget. Mange skoleledere forteeller dog ogsa, at det store res-
sourceforbrug i hgj grad knytter sig til den uvished, som skolerne har haft, fordi den fgrste selv-
evalueringsrunde, og at de dermed ikke har kunnet ggre brug af egne eller andres erfaringer.
Skolelederne udtrykker en forventning om, at fgrste runde med selvevaluering har skabt et fun-
dament, der kan bygges videre pa, og at tidsforbruget i de neeste runder af selvevaluering derfor
ikke vil veere sa stort.

Ressourceforbruget pa selvevalueringen kan veere seerligt udfordrende pa mindre skoler. Flere
ledere og leerere pa mindre skoler forteller, at de har haft vanskeligt ved at finde medarbejder-
ressourcer og tid til at gennemfore selvevalueringen. Det er deres oplevelse, at stgrre skoler har
bedre kapacitet og nemmere kan friggre ressourcer til at gennemfgre selvevalueringen.

Bestyrelsesrepraesentanter, skoleledere og leerere er dog i de fleste tilfszelde enige om, at det
store ressourceforbrug, herunder de udfordringer, skolerne er stagdt pd i processen, synes at sta
mal med udbyttet. Dog tilkendegiver en del af informanterne ogsa, at de forventer, at der frem-
over vil veere bedre sammenhang mellem ressourceforbrug og udbytte, da ressourceforbruget
forventes at blive mindre fremover.

"Nogle gange er det for tidskrae-
Det er Rambglls vurdering, at hypotesen om, at ressour- vende. Det ggr ikke noget, at det
ceanvendelsen ved brug af selvevaluering som til- er tidskreevende, nar det lever op
synsmodel star i rimeligt forhold til det udbytte, som sko- Hikdetion/entede lidbytte =
len opnar, kan bekreeftes. Dertil kommer dog, at de mindre S elEEeer
skoler kan have en seerlig udfordring i forhold til ressource-
forbruget, som det kan veere relevant at tage hgjde for.
Endelig er det sandsynligt, at ressourceforbruget bliver
mindre, nar en skole har gennemfart farste selvevaluerings- ogsa tilsvarende tilbage. Begreen-
runde, da de sa er bedre klaedt pa til at gennemfare selv- ser vi os i omfanget far vi ogsa
evalueringen og har et fundament at bygge videre pa. mindre tilbage.”

"Det er omfangsrigt, men det giver

Skoleleder
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Selvevaluering skaber stgrre ejerskab — men forudseetter involvering af leerere

Rambgll vurderer, at selvevaluering skaber starre ejerskab af tilsynet (end det var tilfeeldet med
en ekstern tilsynsfgrende), men at et stgrre ejerskab forudseetter involvering af leererne i selv-
evalueringsprocessen.

Casestudier og fokusgruppe med selvevalueringsnetvaerket viser, at selvevaluering i langt hgjere
grad end det eksterne tilsyn involverer aktgrerne pa skolen i tilsynet. Bade ledere og leerere for-
klarer det starre ejerskab med, at skolerne selv er ansvarlige for at udarbejde et produkt (selv-
evalueringsrapporten), som skal veere tilgeengelig for Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen, forseldre og
omverdenen i gvrigt. Dette forpligter.

Dog er det ogsa tydeligt, at involveringen i mange tilfeelde er begreenset til ledelsen og et mindre
udvalg af leerere. Kun fa skoler har skabt en organisering om selvevalueringen, som involverer en
stgrre del af skolens medarbejdere. Evalueringen tegner et billede af, at de medarbejdere, som
ikke er involveret i selvevalueringsprocessen (i form af udarbejdelse af rapport, sparring pa ind-
hold, gennemlaesning af kapitler mv.), ikke eller kun i begreenset omfang har kendskab til (ind-
holdet i) selvevalueringsrapporten. Forudsaetningen for et starre ejerskab af tilsynet er saledes
funderet i involvering i selvevalueringsprocessen.

Det varierer mellem skolerne, om leererne har veeret involveret, og derudover i hvilket omfang de
har faet tildelt opgaver i forbindelse med udarbejdelsen. Nogle lzerere har siddet i selvevalue-
ringsudvalg og veeret med til at udforme metodiske veerktgjer, nogle har vaeret med til at skrive
udvalgte kapitler, og andre har udfyldt spgrgeskemaer relateret til selvevalueringen. De leerere,
som har veeret involveret i udarbejdelsen af selvevalueringen i stagrre eller mindre grad, peger pa,
at idet de beskriver deres praksis pa skrift, tvinger dem til at teenke over egen praksis. Det giver
grundlag for erfaringsudveksling og videndeling af ideer med kolleger, og det forpligter dem i
forhold til de omrader, hvor de indser, at der er plads til forbedringer. Arbejdet med selvevalue-
ringen resulterer i, at lezererne ggr sig nogle nye overvejelser om deres undervisning og faler et
hgjere grad af ejerskab af tilsynet. De leerere, som ikke har veeret involveret i processen om
selvevaluering, foler ikke et ejerskab, fordi de har sveert ved at identificere sig med indholdet i
evalueringen, og derfor er der ikke grobund for, at selvevalueringen vil have nogen effekt pa
deres undervisning.

Det er Rambglls vurdering, at hypotesen om, at brug

af selvevaluering skaber stgrre ejerskab af tilsynet "Hvis selvevalueringen skal have en
pa skolen og blandt skolens leerere, i nogen grad betydning for undervisningen og ele-
kan bekreeftes. Som det fremgar ovenfor, forudsaetter verne, skal den gares til vores. Jeg
ejerskab af tilsynet dog involvering i selvevalueringspro- foler, at det er ledelsens veerktgj, som

cessen. Som evalueringen tidligere har vist, er der stor man forsgger at spejle sig i.

variation i, hvordan skolerne har organiseret arbejdet

med selvevalueringen, og der er saledes et uindfriet

potentiale, hvad angar ejerskabet blandt skolens leerere.

Evalueringen viser, at safremt leererne i hgjere grad inddrages i selvevalueringen, gges ejerska-
bet af tilsynet.

Leerer

Delkonklusion

Rambgll har i neerveerende afsnit beskrevet, analyseret og vurderet den del af loveendringen, der
omhandler selvevaluering som tilsynsmodel. Relativt fa skoler har valgt selvevaluering som til-
synsmodel. Det geelder for 7 pct. (svarende til 28 skoler) af de 417 skoler, der har deltaget i
spgrgeskemaundersggelsen.

| forhold til implementering af selvevaluering viser evalueringen:

Evaluering af tilsynsordninger pa de frie grundskoler



Rapport 49

e Starstedelen af skolerne er medlem af Danmarks Privatskoleforening og har mere end 200
elever.

e Tilgangen til gennemfarelsen af selvevalueringerne varierer skolerne imellem. Pa nogle skoler
har ledelsen (skoleleder eller anden i ledelsen) udarbejdet selvevalueringsrapporten, mens
det pa andre skoler er foregaet i et samarbejde mellem ledelse og et mindre antal lzerere. |
alle tilfaelde har bestyrelsesmedlemmer kun i begreenset omfang veeret involveret i arbejdet
med selvevalueringen.

e Datagrundlaget for selvevalueringerne bestar primeert af eksisterende data (fx testresultater,
trivselsmalinger mv.) og konklusioner pa drgftelser blandt de ledere og leerere, der har veaeret
involveret i selvevalueringen.

e Skolernes motiver for valg af selvevaluering som tilsynsmodel er dels, at det er den bedste
model for kvalitetssikring af skolens undervisning, dels at tilsynsmodellen understgtter det
generelle arbejde med kvalitet pa skolen.

e Neesten alle skoler har anvendt Danmarks Privatskoleforenings selvevalueringsmodel, men
omfang, indhold og kvalitet varierer. Det er Rambglls vurdering, at seks af otte rapporter ud
fra en samlet vurdering lever op til kravene i bekendtggrelsen, mens to rapporter er mangel-
fulde sammenholdt med kravene i bekendtggrelsen.

e Dokumentationskrav til og tidsforbrug pa selvevaluering er omfattende, men udbyttet opleves
i de fleste tilfeelde som tilsvarende stort.

Hvad angar vurdering af selvevaluering som tilsynsmodel, viser evalueringen et overordnet posi-
tivt billede. Rambglls vurderinger er sammenfattet i figuren nedenfor.

Figur 4.4: Opsamling vedrgrende udbytte af selvevaluering som tilsynsmodel

Stor veerdi af
selvevaluering trods
omfattende tidsforbrug

)

Styrket
foreeldrekredsens
mulighed for at fa

indsigt i skolens
kvalitet

Starre ejerskab
for tilsynet

Figuren viser, at selvevaluering som tilsynsmodel isaer har styrket grundlaget for kvalitetsudvik-
ling. Det er Rambglls vurdering, at hypotesen om, at selvevaluering bidrager til at styrke kvali-
tetssikringen af skolens undervisning, i hgj kan bekreeftes. Det er dog ogsa vurderingen, at dette
forudseetter, a) at selvevalueringen bliver et relevant vaerktgj for alle medarbejdere pa skolen og
ikke alene er et ledelsesvaerktgj, b) at selvevalueringen indeholder malsaetninger og handlepla-
ner, sa den giver retning pa kvalitetsarbejdet og ikke alene giver en status, og c) at indholdet af
selvevalueringen er relativt detaljeret, sd den har karakter af handleanvisninger og ikke kun
overordnede vurderinger.

De tre gvrige elementer i figuren er visualiseret i mindre “kasser”, hvilket afspejler, at der har
veeret et positivt, men mere begraenset, udbytte i relation til elementerne. Det mere begreensede
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udbytte skyldes, at der knytter sig en raekke forudsaetninger til at opna et udbytte af selvevalue-
ring som tilsynsmodel, og at disse i varierende grad er til stede pa skolerne.

Evalueringen viser, at selvevaluering som tilsynsmodel er ressourcekreevende, men det er Ram-
bglls vurdering, at udbyttet i langt de fleste tilfaelde star mal med indsatsen. De skoler, der har
valgt selvevaluering som tilsynsmodel, har i hgj grad indteenkt selvevalueringen i deres generelle
arbejde med kvalitet, og selvevalueringen er et veerdifuldt veerktgj hertil. Evalueringen viser vi-
dere, at selvevaluering som tilsynsmodel skaber stgrre ejerskab for tilsynet (end det var tilfeeldet
med en ekstern tilsynsfarende). Det stgrre ejerskab fglger af, at skolerne i hgj grad indteenker
selvevaluering i deres daglige arbejde med kvalitetsudvikling, evaluering mv., men ogsa at sko-
lerne selv er ansvarlige for at udarbejde et produkt (selvevalueringsrapporten). Dog er det Ram-
bglls vurdering, at et starre ejerskab forudseetter involvering af laererne i selvevalueringsproces-
sen, hvilket ikke er tilfseldet pa alle skoler.

At selvevaluering som tilsynsmodel styrker foreeldrekredsens mulighed for at fa indsigt i skolens
kvalitet, kan evaluering kun i begraenset omfang bekreefte. Evalueringen viser, at muligheden
styrkes, idet selvevalueringsrapporten potentielt kan give forseldrekredsen et detaljeret billede af
skolen. Dog er vurderingen fra skolerne, at kun ganske fa foreeldre er bevidste om den sendrede
tilsynsmodel, ligesom det vurderes, at kun et fatal laeser rapporten. Det er sdledes Rambglls vur-
dering, at selvevaluering primaert er et professionelt veerktgj og ikke har betydning for forseldre-
nes involvering i skolen eller i tilsynet.

Evalueringen viser, at skolerne betragter denne fgrste runde af selvevaluering som noget seerligt.
Skolerne har brugt en del ressourcer p& at fa overblik over, hvad selvevaluering indebzerer samt
pa planlaegning og gennemfarelse af selvevalueringen. Skolerne har en forventning om, at naeste
selvevalueringsrunde kan bygge ovenpa erfaringerne fra ferste runde og afstedkomme en reekke
andringer. De vigtigste sendringer synes at veere muligheden for at mindske af ressourceforbru-
get og gge graden af involvering af medarbejdere.

Samlet set er det Rambglls vurdering, at der pA mange omrader er et positivt udbytte af selveva-
luering som tilsynsmodel, men at der tillige eksisterer et uindfriet potentiale, som sandsynligvis
kan indfries i takt med, at skolerne bliver mere fortrolige med selvevaluering og safremt der ta-
ges hgjde for ovenstaende forudseetninger.
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KONKLUSIONER OG ANBEFALINGER

Dette afsluttende kapitel indeholder Rambglls konklusioner og anbefalinger vedrgrende evalue-
ringen af den nye tilsynsmodel for de frie grundskoler.

Det har veeret et krav, at Undervisningsministeriet skulle evaluere effekten af den nye tilsynsmo-
del, herunder seerligt selvevalueringsmodellen, nar den nye model har virket i en periode. Model-
len — udmgntet i henholdsvis certificering af den eksterne tilsynsfgrende samt valg af selvevalue-
ring — har pa evalueringens tidspunkt veeret geeldende i godt fire ar.

Afsnittet indeholder dels en reekke tveergaende konklusioner, dels anbefalinger. For mere speci-
fikke konklusioner for henholdsvis certificering af tilsynsfgrende og selvevaluering henvises til
delkonklusionerne i kapitel 3 og 4.

Tveergdende konklusioner

Lovaendringen af de frie grundskolers tilsyn omfattede savel certificering af tilsynsfgrende som
mulighed for valg af selvevaluering. Samlet set var der saledes tale om to nyskabelser med lov-
aendringen: (1) certificeringen af de tilsynsfgrende; og (2) muligheden for valg af selvevaluering.

Samlet set er det Rambglls vurdering, at lovaendringen pa en reekke omrader har levet op til de
mal og intentioner, der 14 til grund for at eendre tilsynet. Omvendt er der ogsad omrader, hvor
effekten af loveendringen har veeret begreenset. Dette uddybes i det falgende, hvor der gennem-
gaende vil vaere et fokus pa& de generelle hypoteser, der er formuleret forud for evalueringen.

Den overordnede konklusion pa evalueringen er, at lovaendringen har styrket tilsynet pa de
frie grundskoler. Det geelder seerligt for de skoler, der har valgt selvevaluering som tilsynsmodel,
hvorimod graden af forbedring/styrkelse har vaeret mindre, for sa vidt angar certificering af til-
synsfgrende. For sidstnaevnte har eendringen i hgjere grad bestadet af en gennemgaende professi-
onalisering af tilsynet, der dog ikke i alle tilfeelde har fart til egentlige sendringer i tilsynets gen-
nemfgrelse og gennemslagskraft.

Hypoteserne om at den nye tilsynsmodel dels bidrager til at styrke det lokale tilsyn, dels lgf-
ter foraeldrenes ansvar for tilsynet kan kun delvist bekreeftes. Det skyldes primeert, at loveend-
ringen har skabt gget tryghed, en oplevelse af mere systematik samt (i nogle tilfeelde) starre
kapacitet til at gennemfare tilsynet. Hvad angar foreeldrenes ansvar (der som bekendt er ansvar-
lige for det primaere/lokale tilsyn), kan evalueringen ikke dokumentere en markant sendring som
folge af loveendringen. Sidstnaevnte geelder seerligt for de skoler, der har valgt selvevaluering,
hvor tilsynet i hgj grad har vaeret en opgave for ‘de professionelle’ aktgrer pa skolen. Foraeldrene
har med andre ord veeret involveret i begreenset omfang. Fglgelig er det Rambglls vurdering, at
man ikke kan tale om, at foreeldreansvaret er blevet lgftet direkte som fglge af loveendringen.
Det er i hgjere grad sket indirekte via en professionalisering af tilsynet.

Hypotesen om, at den nye tilsynsmodel styrker kvalitetssikringen af undervisningen, kan
tilsvarende kun delvist bekreeftes. Her er det ngdvendigt at skelne mellem de to modeller. Det er
vurderingen, at kvalitetssikringen af kerneopgaven (undervisningen) er styrket i betydelig grad
for de skoler, der har valgt selvevaluering, hvorimod det for skoler med ekstern tilsynsfgrende
kun er sket delvist - og for nogle skoler endda i mindre grad. Det skyldes, at en stor andel af
skolerne ikke har oplevet egentlige sendringer i tilsynspraksis i forhold til, hvordan der blev ar-
bejdet med tilsyn fgr loveendringen. En vaesentlig pointe i den sammenhaeng er, at kvalitetssik-
ringen kan have veeret i orden ogsa inden loveendringen, men en egentlig styrkelse efter loveend-
ringen ikke kan betegnes som gennemgaende.

Evaluering af tilsynsordninger pa de frie grundskoler



Rapport

5.2

52

For sa vidt angar hypotesen om, at skoleledelsens aktive deltagelse i og ejerskab for tilsy-
net er afggrende for kvalitetssikringen af undervisningen, sa er evalueringens konklusion
ikke entydig. | relation til selvevaluering som tilsynsmodel, s& konkluderer Rambgll, at skolele-
delsen ngdvendigvis ma spille en afgagrende rolle for, at denne tilsynsmodel kan fungere efter
hensigten - og i mange tilfeelde er det skolelederen, der er hovedskribent pa afrapporteringen.
Evalueringen viser, at selvevaluering som alternativ til eksternt tilsyn er s gennemgribende en
gvelse for skolen, at et hensigtsmeessigt udbytte ikke kan opnas, uden at skoleledelsen gar foran.
| forhold til brug af ekstern tilsynsfgrende er skoleledelsen ogsa vigtig, men her handler det i
hgjere grad om, hvad skolen (og skolens ledelse og foraeldrekreds) gnsker at opna med tilsynet.
En meget stor andel af skolelederne selv (knap 2 ud af 3) mener ikke, at loveendringen har haft
nogen betydning i forhold til at ansvarliggare skolens ledelse (inkl. bestyrelse). Det tyder pa, at
loveendringen ikke har haft stor gennemslagskraft p4 denne dimension.

Endelig er der formuleret en hypotese om, at loveendringen skulle forenkle det samlede tilsyn
af de frie grundskoler. For de fa skoler, der har arbejdet med selvevaluering, svarer halvdelen,
at det langt fra er tilfeeldet, hvilket kan henfgres til de stgrre dokumentationskrav. Som det
fremgik af kapitel 4, er den manglende forenkling dog ikke ngdvendigvis et problem. For sa vidt
angar de mange skoler, der har valgt en ekstern tilsynsfgrende, har det generelt vaeret vanske-
ligt for informanter og respondenter at forholde sig til dette spgrgsmal. Syv ud af 10 skoleledere
har i spgrgeskemaundersggelsen svaret, at loveendringen “hverken i hgj eller lav grad” har for-
enklet tilsynet. Dette blev bekraeftet pa et fokusgruppeinterview med medlemmerne af Certifice-
ringsudvalget, der anfgrte, at det er svaert for skolerne at forholde sig til dette spgrgsmal, herun-
der det statslige tilsyn. Rambgll kan saledes ikke konkludere entydigt i forhold til denne hypote-
se.

Anbefalinger

Det har veeret en del af evalueringens opdrag at formulere eventuelle anbefalinger til eendringer
pa omradet, s&fremt evalueringen giver anledning hertil. Nedenfor har Rambgll formuleret et
mindre antal anbefalinger. Det begreensede antal skal bl.a. ses i lyset af, at tilsynet med de frie
grundskoler generelt synes at veere velfungerende, om end der ogsa er plads til forbedringer. Det
geelder seerligt i forhold til at fa en bedre balance i brugen af de forskellige tilsynsmodeller, samt
en klarere forventningsafstemning vedrgrende formalet med tilsynet pa de frie grundskoler.

Anbefalingerne nedenfor er formuleret i henhold til en raekke temaer.
Formalet med tilsynet pa de frie grundskoler

A. Der synes at veere et behov for - fra Kvalitets- og Tilsynsstyrelsens side - at tydeligggre
formalet med dels det samlede tilsyn med undervisningen pa de frie grundskoler, dels det
foreeldrevalgte, eksterne tilsyn/tilsyn via selvevaluering. Anbefalingen handler for det farste
om at tydeligggre formalet med det eksterne tilsyn/selvevaluering: Skal tilsynet veere kon-
trollerende/konstaterende; skal tilsynet bidrage til kvalitetsudvikling; eller er det begge dele?
For det andet har evalueringen peget pa behovet for at tydeliggere malgruppen for tilsynet,
herunder afrapporteringen.

B. Det anbefales at styrke sammenhaengen mellem de forskellige niveauer i 'tilsynskaeden’,
dvs. det primeere tilsyn (forseldrenes), det eksterne tilsyn og det statslige tilsyn. Denne anbe-
faling handler om at fa en afklaring af (via lovgivning, vejledning eller lign.), hvad de forskelli-
ge niveauer skal kunne, og hvordan samspillet kan optimeres.

Evaluering af tilsynsordninger pa de frie grundskoler
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Muligheden for at anvende selvevaluering som tilsynsmodel

C.

Der synes at veere et behov for at overveje, hvordan Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen og skole-
foreningerne i feellesskab kan sikre en stgrre udbredelse af selvevaluering som tilsynsmo-
del. Denne anbefaling skal ses i lyset af, at modellen ser ud til at have store potentialer i for-
hold til at kvalitetssikre og —udvikle de frie grundskolers undervisning. En overvejelse i den
sammenhaeng kan veere, om selvevaluering kan gennemfares pa differentieret vis, altsa ud fra
forskellige modeller, fx ‘selvevaluering light’ for mindre skoler med begraenset kapacitet i for-
hold til starre skoler

. Det anbefales, at der foretages en afklaring af malgruppen for selvevaluering (dvs. selv-

evalueringsrapporten). Er malgruppen Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen, foraeldre, omverdenen,
‘markedsfgring’ til potentielle foreeldre, andre? Denne afklaring synes afggrende for at sikre,
at selvevalueringsrapporten bliver fokuseret pa relevante malgrupper.

. Safremt selvevalueringen skal bidrage til involvering af foraeldre i tilsynet, anbefales det, at

skolerne aktivt taenker forseldrene ind i selvevalueringsprocessen. Evalueringen viser, at for-

aldrene kun i meget begreenset omfang har kendskab til (indholdet i) selvevalueringen. Det

betyder, at s&fremt malgruppen for selvevalueringen (ogsd) er foreeldrene, bgr skolerne for-

pligtes til at iveerksaette aktiviteter, der bidrager til mere systematisk involvering og/eller ori-
entering af foreaeldre.

Det anbefales, at der udarbejdes en styrket vejledning til de skoler, der arbejder med selv-
evaluering - baseret pa de erfaringer, der er opndet. Der bgr veere fokus pa klarere retnings-
linjer/succeskriterier for selvevalueringsrapporten (omfang, detaljeringsgrad) samt evt. en
form for tilbagemelding/godkendelse/sparring fra Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen og/eller skole-
foreninger

. Det anbefales, at der stilles krav om/opfordres til, at selvevaluering som tilsynsmodel kraever

involvering af kredsen af medarbejdere/leerere.

. Det anbefales, at afrapporteringen af selvevalueringen, i hgjere grad end i dag, bgr indeholde

malsaetninger og handleplaner, sa den giver retning pa kvalitetsarbejdet og ikke alene gi-
ver en status. Dette er allerede i dag et krav i lovgivningen, hvorfor der kan veere behov for
vejledning pa dette punkt.

Gennemfgrelse af tilsynet pa de frie grundskoler

Det anbefales, at der arbejdes pa at styrke uvildigheden af det eksterne tilsyn pa alle de
frie grundskoler, der veelger brug af ekstern tilsynsfgrende. Evalueringen har vist, at der fort-
sat er udfordringer p& dette punkt.

Det anbefales, at der arbejdes pa at indskeerpe, at tilsynserklaeringen skal leve op til bekendt-
gerelsens krav. Evalueringen har vist, at der er betydelige udfordringer pa dette punkt.

Om uddannelsesforlgbet som led i certificering af tilsynsfgrende

K.

Det anbefales, at der er et fortsat fokus pa at videreudvikle uddannelsesforlgbet for de tilsyns-
forende i trad med dels de tilbagemeldinger, der gives af deltagere, dels det lgbende behov
for udvikling af tilsynsopgaven.

Evaluering af tilsynsordninger pa de frie grundskoler
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BILAG 1: METODEBESKRIVELSE OG DATAGRUNDLAG

Nedenfor fglger en beskrivelse af evalueringstilgang og dataindsamlingsmetoder i forbindelse med eva-
luering af tilsynet med de frie grundskoler.

Undersggelsen baserer sig pa en raekke aktiviteter, der er gennemfart/indsamlet i perioden januar-
februar 2015:

e Udvikling af forandringsteori og hypoteser

o Desk study af tilsynserkleeringer og selvevalueringer

e Landsdaekkende survey til samtlige frie grundskoler i Danmark
e Interviewundersggelse af skoler med certificeret tilsynsfarende
e Casestudier p& otte skoler med selvevaluering

De anvendte metoder og procedurer preesenteres nedenfor struktureret i henhold til ovenstidende aktivi-
teter. Beskrivelsen indledes med en preesentation af den anvendte evalueringstilgang.

Evalueringsdesign og forandringsteori

Som evalueringsdesign er valgt systematisk virkningsevaluering, der kobler systematisk sagsgen-
nemgang (desk study) og spgrgeskemaundersggelse med kvalitative interview og casestudier. Derud-
over anvendes kvalitative interview og casestudier til at evaluere den praktiske udmgntning af tilsynet i
dybden. Evalueringen er samtidig en malopfyldelsesevaluering, hvor formalet er at vurdere, om den
implementerede praksis lever op til intentionerne i lovgivningen.

Virkningsevalueringen tager udgangspunkt i udarbejdelsen af en forandringsteori, der skal tydeligggare
de veesentligste arsag-virkningsforhold, der ligger til grund for den loveendring, som er lavet i relation til
tilsynet pa de frie grundskoler. Formuleringen af en forandringsteori tydeligger (strategiske) mal, tilsig-
tede effekter, aktiviteter/praksis mv., saledes at det bliver eksplicit, hvordan eventuelle aendringer i
praksis (her i form af certificering af tilsynsfgrende samt anvendelse af selvevaluering) kan fgre til de
tilsigtede effekter.

Evalueringens analytiske afseet er derfor to forandringsteorier for tilsynet pa de frie grundskoler, hvor
den ene forandringsteori afspejler certificering af tilsynsfgrende og den anden afspejler selvevaluering.
De to forandringsteorier blev i opstartsfasen udviklet pa baggrund af gennemgang af lovgrundlaget
samt en workshop med medarbejdere fra Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen, som Rambgll faciliterede.
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Med udgangspunkt i forandringsteorierne har Rambgll formuleret en reekke hypoteser om sammen-
haenge i forandringsteorien. Brug af hypoteser til at skeerpe de forhold, der skal testes empirisk, er seer-
deles udbredt inden for forskning og nyere evalueringstilgange, herunder virkningsevaluering. Hypote-
serne repraesenterer de forhold, som Rambgll har fundet afggrende at teste som led i evalueringen.
Tabellen nedenfor preesenterer evalueringens hypoteser.

Bilagstabel 1: Hypoteser

Den nye tilsynsmodel bidrager
til at styrke det lokale tilsyn
Den nye tilsynsmodel lgfter
foreeldrenes ansvar for tilsynet
[folger af 1]

Den nye tilsynsmodel styrker
kvalitetssikringen af de frie
grundskolers undervisning

. Skoleledelsens aktive deltagel-

se i og ejerskab for tilsynet er
afggrende for, at tilsynet bidra-
ger til den forngdne kvalitets-
sikring af undervisningen ('sta-
mal-med’-kravet, herunder og-
sé krav om frined og folkesty-
re/§ 9a)
Lovaendringen har medvirket til
at forenkle det samlede tilsyn
af de frie grundskoler
a. Den nye tilsynsmodel ska-
ber en steerkere sammen-
haeng mellem det nationale
tilsyn og det decentra-
le/skoleneere tilsyn [under-
hypotese]

Certificering af tilsynsfarende
styrker kvaliteten af det lokale
tilsyn

Det obligatoriske uddannelses-
forlgb for tilsynsfarende styr-
ker (1) kendskabet til kravene
i lovgivningen og (2) kapacite-
ten til at gennemfgare tilsyn i
henhold til loven

Certificering af tilsynsfarende
har bidraget til en professiona-
lisering af tilsynet med de frie
skoler

Certificering af tilsynsfarende
har forbedret uvildigheden af
tilsynet med de frie skoler

10.

11.

12.

13.

Brug af selvevaluering bidra-
ger til at styrke kvalitetssik-
ringen af skolens undervisning
(i forhold til den tidligere ord-
ning)

Brug af selvevaluering styrker
(1) foreeldrekredsens mulighed
for at fa indsigt i skolens kvali-
tet og dermed (2) det skole-
neere tilsyn
Ressourceanvendelsen ved
brug af selvevaluering som til-
synsmodel star i rimeligt for-
hold til det udbytte, som sko-
len opnar.

Brug af selvevaluering skaber
starre ejerskab til tilsynet pa
skolen og blandt skolens laere-
re.

Desk study af tilsynserklaeringer og selvevalueringer

Der er gennemfgrt to desk studier af henholdsvis tilsynserkleeringer og selvevalueringer. For det fagrste
har Rambgll gennemgaet 60 udvalgte tilsynserklaeringer, herunder 10 tilsynserklaeringer for skoler, som
enten ikke tilbyder 9. klassepragver eller ikke tilbyder prgve i faget historie. For det andet har Rambgl|
gennemgaet otte udvalgte skolers selvevaluering over perioden fra 2011-2014.

Udveelgelse af tilsynserkleeringer og selvevalueringer

Ved udveelgelsen af de 50 tilsynserkleeringer til det fgrste desk study valgte Rambgll at lade geografi og
skoletype veere de afggrende udveelgelseskriterier. Det vil sige, at der er udvalgt 10 skoler for hver re-
gion, og inden for hver region er der valgt bade friskoler, privatskoler og en eller flere andre typer af frie
grundskoler. Skolerne inden for hver region er derudover udvalgt saledes, at de varierer med hensyn til
skolestgrrelse (elevtal) og hvilken kommune, de ligger i.
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Efter udveelgelsen af skolerne viste det sig, at 17 ud af 50 skoler ikke havde den nyeste tilsynserklaering
fra skoledret 2013/2014 eller kalenderaret 2014 offentliggjort pa deres hjemmeside. Rambgll tog kon-
takt til skolerne for at fa tilsynserkleeringen tilsendt, safremt den var udarbejdet. Hvis tilsynserkleerin-
gen ikke var udarbejdet, blev en ny skole udvalgt.

Udveelgelsen af de 10 frie grundskoler, som enten ikke tilbyder prgve i historie eller i folkeskolens 9.
klasseprgver, er primeert valgt ud fra geografisk placering pa grund af et lavt antal skoler i denne grup-
pe. Inden for hver region udvalgte Rambgll to skoler, hvor den ene ikke tilbyder prgve i historie, og den
anden ikke tilbyder folkeskolens 9. klasseprgver.

De otte udvalgte selvevalueringer svarer til de udarbejdede selvevalueringer for de otte udvalgte skoler
til casestudierne (se afsnit nedenfor).

Tilgang til desk study
Med henblik pa& at kunne besvare evalueringens undersggelsesspgrgsmal valgte Rambgll falgende meto-
diske tilgang til desk study:

e For det fgrste opstillede Rambgll en kodningsstrategi for gennemgangen af henholdsvis til-
synserklaeringer og selvevaluering. Kodningsstrategierne blev opstillet p& baggrund af hypote-
serne samt lovgivningen pa omradet, og blev derefter drgftet med og valideret af Kvalitets- og
Tilsynsstyrelsen.

e For det andet foretog Rambgll en systematisk gennemgang af henholdsvis tilsynserkleeringer-
ne og selvevalueringerne ud fra kodningsstrategien. For at sikre hgj validitet af gennemgangen
blev tilsynserkleeringerne og selvevalueringerne kodet af flere medarbejdere og sammenholdt
lgbende.

¢ Endelig foretog Rambgll en systematisk analyse af praksis ud fra gennemgangen af tilsynser-
kleeringerne og selvevalueringerne.

Landsdeekkende survey til samtlige frie grundskoler i Danmark

Spgrgeskemaet blev udsendt til samtlige 544 frie grundskoler i landet, men i lgbet af dataindsamlings-
perioden faldt 6 skoler af forskellige arsager fra (eksempelvis konkurs). Undersggelsen omfattede sale-
des 538 skoler, hvoraf 407 afgav gyldige svar. Svarprocenten er dermed 76 pct.

Deltagerne i undersggelsen er repreesentanter for skolernes ledelse.

Spgrgeskemaet er udviklet pa baggrund af forandringsteorien samt ngglehypoteserne og bestar af spe-
cifikke spgrgsmal til den valgte tilsynsmodel savel som spgrgsmal af mere generel karakter (herunder
vurderinger fra skolens side af loveendringen). Konkret blev de udover en raekke baggrundsspgrgsmal
stillet spgrgsmal om blandt andet:

e Valg af tilsynsmodel
e Arsager til valg af den specifikke tilsynsmodel
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e Vurdering af afskaffelsen af det seerskilte tilsyn*
e Tidsforbrug og udbytte af den specifikke tilsynsmodel
e Samlet vurdering af lovgivningen.

Interviewundersggelse af skoler med certificeret tilsynsfgrende

Interviewundersggelsen bestod af 15 udvalgte skoler herunder fem skoler, som enten ikke tilbyder 9.
klasseprgver eller ikke tilbyder prgve i faget historie. For hver skole blev en repraesentant for ledelsen
(typisk skolelederen), et bestyrelsesmedlem (typisk bestyrelsesformanden) og den tilsynsfarende pa
skolen interviewet. | alt 45 telefoninterviews, hvoraf fire dog ikke kunne gennemfares pa grund af
manglende tilgeengelighed, hvorfor det ikke var muligt at finde en ny informant. | alt baserer undersg-
gelsen sig derfor pa 41 interviews med henholdsvis 15 tilsynsfgrende, 14 repraesentanter for skoleledel-
sen og 12 repraesentanter for bestyrelsen.

Derudover blev der gennemfgrt et fokusgruppeinterview med Certificeringsudvalget, der bestar af re-
preesentanter fra fem skoleforeninger. Interviewet omhandlede bl.a. certificeringsuddannelsen af de
tilsynsfgrende samt om tilsynet med de frie grundskoler generelt.

Interviewene blev foretaget som semi-strukturerede interviews ud fra tilpassede interviewguides, der
var struktureret ud fra temaerne fra forandringsteorien og de dertilhgrende hypoteser.

Udveelgelsen af de 15 skoler til interviewundersggelsen

Ved udveelgelsen af de 15 skoler valgte Rambgll at lade geografi og skoletype veere afggrende udveel-
gelseskriterier. Derudover blev der sikret variation i forhold til skolernes stgrrelse og besvarelse i spgr-
geskemaet. Det vil sige, at der er udvalgt tre skoler i hver region, som blandt andet varierer pa skolety-
pe, skolestgrrelse og by- og landforhold.

Casestudier pa otte skoler med selvevaluering

Udveelgelsen af de otte skoler til casestudier tog afseet i, hvilke skoler der valgte selvevaluering som
tilsynsmodel i 2011, hvor skolerne fgrste gang kunne veaelge denne tilsynsmodel. | alt var der kun otte
skoler, der valgte selvevaluering allerede i 2011. Argumentet for at foretage casestudier pa netop disse
otte skoler var for at sikre, at de var feerdige med selvevalueringen, som lgber over en tredrig periode.

Som en del af casestudierne blev der gennemfgrt fokusgruppeinterviews med skolernes ledelser, repree-
sentanter fra skolernes bestyrelser samt med lserere og seerlige ressourcepersoner, der havde veaeret
involveret i selvevalueringen.

Interviewene blev foretaget som semi-strukturerede interviews ud fra tilpassede interviewguides, der
var struktureret ud fra temaerne fra forandringsteorien samt de dertilhgrende hypoteser.

Derudover blev der gennemfgrt et fokusgruppeinterview med udvalgte skoler med selvevaluering, som
deltager i selvevalueringsnetveerket under Dansk Privatskoleforening, hvor skoler, der har valgt selveva-
luering, kan mgdes og drgfte deres erfaringer. Interviewet omhandlede blandt andet, hvordan selveva-
luering gennemfgres i praksis, udbyttet af modellen og dokumentationens omfang og tidsforbrug.

7 Spgrgsmaél om dette blev kun stillet til skoler, som enten ikke tilbyder 9. klassepraver eller ikke tilbyder prgve i faget historie.



