Fremsat den {FREMSAT} af berne- og undervisningsministeren (Christine Antorini)

UDKAST
Forslag

til

Lov om aendring af lov om friskoler og private grundskoler m.v. og
lov om folkehgajskoler, efterskoler, husholdningsskoler og handar-

bejdsskoler (frie kostskoler)
(Tilskud til inklusion af elever med saerlige behov pa frie skoler m.v.)

§1

I lov om friskoler og private grundskoler m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 1135 af 7. december
2011, som @ndret ved § 11 lov nr. 271 af 27. marts 2012 og § 2 i lov nr. 379 af 28. april 2012, fore-
tages folgende @ndringer:

1. 1§ 3, stk. 1, nr. 1, ®ndres »stk. 2, og« til: »stk. 2, «.

2. ¢ 3, stk. 1, nr. 2, ophaves og 1 stedet indsattes:

»2) tilbyde supplerende undervisning eller anden faglig stette til en elev, der har brug for stette, og
som ikke kan understettes alene ved brug af undervisningsdifferentiering og holddannelse, med
henblik pa elevens inklusion i den almindelige undervisning, jf. § 3 a, 1. pkt., i lov om folke-
skolen,

3) yde personlig assistance, der kan hjelpe en elev til at overvinde praktiske vanskeligheder i for-
bindelse med skolegangen, hvis der er behov herfor, jf. § 3 a, 2. pkt., i lov om folkeskolen, og«.

Nr. 3 bliver herefter nr. 4.

3.1¢ 11, stk. 1, indsettes efter nr. 1:
»2) Et sarligt tilskud til supplerende undervisning eller anden faglig stette til en elev, der har
brug for stette, og som ikke kan understottes alene ved brug af undervisningsdifferentiering
og holddannelse, med henblik pa elevens inklusion i den almindelige undervisning, jf. § 3,
stk. 1, nr. 2.«

Nr. 2-4 bliver herefter nr. 3-5.

4.1§ 11, stk. 3, 1. pkt., ®ndres »stk. 1, nr. 2« til: »stk. 1, nr. 3«.
5.1§ 11, stk. 3, 2. pkt., ®ndres »stk. 1, nr. 4« til: »stk. 1, nr. S«.

6. Efter § 11 indsattes:

»§ 11 a. Staten yder arligt hver enkelt skole 70.000 kr. 1 tilskud til inklusion efter stk. 1, nr. 2, jf. §
3, stk. 1, nr. 2. I skoledret 2013-14 og i skoleéret 2014-15 ydes herudover et tilskud pd 75 pct. hen-
holdsvis 50 pct. af gennemsnittet af de tilskud, som skolen for skolearene 2009-10, 2010-11 og



2011-12 har modtaget til specialundervisning af elever med behov for stette i mindre end 9 ugentli-
ge undervisningstimer og til dekning af ekstraudgifter til leerertimer og peedagogisk medhjzlp til
elever med svere handicap og behov for stette i mindre end 9 ugentlige undervisningstimer. I sko-
learet 2014-15 yder staten endvidere et tilskud péa 300 kr. pr. arselev.

Stk. 2. Skolen skal i arsregnskabet serskilt redegore for tilskuddenes anvendelse.

Stk. 3. Berne- og undervisningsministeren kan fastsette neermere regler om tilskud til inklusion
herunder om betingelser for og beregning af tilskud og om skolens redegorelse efter stk. 3.«

Stk. 2-8 bliver herefter stk. 3-9.

7.1§ 24, stk. 4, 1. pkt., ®&ndres »§ 11, stk. 1, nr. 2 og 3« til: »§ 11, stk. 1, nr. 3 og 4«.

§2

I lov om folkehgjskoler, efterskoler, husholdningsskoler og handarbejdsskoler (frie kostskoler), jf.
lovbekendtgerelse nr. 689 af 22. juni 2011, som a&ndret ved § 2 i lov nr. 271 af 27. marts 2012 og §
3 ilov nr. 379 af 28. april 2012 foretages folgende @ndringer:

1. Efter § 3 indsattes:

»§ 3 a. Efterskoler, husholdningsskoler og handarbejdsskoler skal tilbyde supplerende undervis-
ning eller anden faglig stette til en elev, der har brug for stette, og som ikke alene kan understottes
ved brug af undervisningsdifferentiering og holddannelse, med henblik pé elevens inklusion i den
almindelige undervisning, jf. § 3 a, 1. pkt., i lov om folkeskolen. Hvis der er behov herfor, skal ef-
terskoler, husholdningsskoler og hdndarbejdsskoler give personlig assistance, der kan hjelpe en
elev til at overvinde praktiske vanskeligheder i1 forbindelse med undervisningen, jf. § 3 a, 2. pkt., i
lov om folkeskolen.«

2.1 5 a, stk. 7, udgér », og med historieundervisningen pa skoler, der er omfattet af stk. 3«.
3.1§ 18, stk. 1, udgér: »27 a,«.
4. Efter § 24 indsattes i kapitel 3:

»Tilskud til inklusion af elever med scerlige behov i den almindelige undervisning

§ 24 a. Staten yder til efterskoler, husholdningsskoler og handarbejdsskoler tilskud til stette til
elever, der er omfattet af § 3 a, til inklusion af disse elever i den almindelige undervisning. Det er en
betingelse for at yde tilskud til en skole til inklusion, at antallet af skolens arselever efter stk. 4, er
mindst 5. Skolen skal i sit drsregnskab sarskilt redegere for tilskuddenes anvendelse.

Stk. 2. Tilskud efter stk. 1 ydes med en takst pr. arselev til inklusion efter stk. 4. Taksterne fastset-
tes pa de arlige finanslove. Tilskuddet beregnes ud fra antallet af arselever til inklusion i det skolear,
der slutter i aret for finanséret. For nyoprettede skoler beregnes tilskuddet efter stk. 1 ud fra det for-
ventede antal drselever omfattet af § 3 a i finanséret og reguleres ud fra forskellen mellem det for-
ventede og det opndede arselevtal omfattet af § 3 a i finanséret.

Stk. 3. Skolens inklusionstilbud skal fremgé af skolens indholdsplan og offentliggeres pa skolens
hjemmeside, jf. § 17, stk. 2.

Stk.4. En elev kan indgd i opgerelsen af arselever til tilskud til inklusion, hvis felgende betingelser
er opfyldt:

1) Eleven har deltaget i skolens inklusionstilbud, jf. stk. 3.



2) Skolen har udarbejdet en skriftlig plan for inklusion af den padgaldende elev. Planen skal vere
underskrevet af skolen samt for elever under 18 ar af foraldre eller verge, og for elever, der er
fyldt 18 ar, af eleven selv

3) Skolen har foretaget en systematisk og labende evaluering af skolens stotte til eleven.

Stk. 5. Bestemmelserne i stk. 1-4 gelder ikke for efterskoler, husholdningsskoler og handarbejds-

skoler med et samlet saerligt undervisningstilbud, jf. § 25, stk. 1.

Stk. 6. Borne- og undervisningsministeren kan fastsette naermere regler om tilskud til inklusion,
jf. stk. 1-4, herunder om betingelser for og beregning af tilskud, evaluering af skolens stotte til ele-
verne og skolens redegerelse for tilskuddenes anvendelse.

§ 24 b. Staten yder efter § 25 tilskud til folkehgjskoler samt til efterskoler, husholdningsskoler og
héndarbejdsskoler med et samlet sarligt undervisningstilbud, jf. § 25, stk. 1, til stette til elever med
behov for stette i mindre end 9 ugentlige undervisningstimer.«

5. Overskriften for § 27 a ophaves.

6. § 27 a opheves.

§3

Stk. 1. Loven traeder 1 kraft den 1. januar 2013.

Stk. 2. Loven finder anvendelse fra skolearet 2013-14.

Stk. 3. Tilskud til efterskoler, husholdningsskoler og hdndarbejdsskoler til inklusion, jf. § 24 a,
stk. 1, 1 lov om folkehgjskoler, efterskoler, husholdningsskoler og hdndarbejdsskoler (frie kostsko-
ler), som affattet ved denne lovs § 2, nr. 4, beregnes for perioden 1. august til 31. december 2013
saledes, at det ménedlige tilskud svarer til den enkelte skoles méanedlige tilskud i1 perioden 1. august
til 31. december 2012, der er ydet efter § 25, stk. 1 og 2, i lov om folkehgjskoler, efterskoler, hus-
holdningsskoler og hdndarbejdsskoler (frie kostskoler), til elever til statte i mindre end 9 ugentlige
undervisningstimer. En efterskole, husholdningsskole og hdndarbejdsskole skal i skoleédret 2012-13
have haft mindst 3 arselever, for hvilke skolen har modtaget tilskud til stette i mindre end 9 ugentli-
ge undervisningstimer efter § 25, stk. 1 og 2, 1 lov om folkehgjskoler, efterskoler, husholdningssko-
ler og handarbejdsskoler (frie kostskoler), for at kunne modtage tilskud til inklusion for perioden
fral. januar 2014 til 31. december 2014 efter § 24 a, stk. 1, i lov om folkehgjskoler, efterskoler,
husholdningsskoler og handarbejdsskoler (frie kostskoler).
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1. Indledning

1.1. Lovforslagets hovedpunkter

Med lovforslagets foreslas der indfert nye ordninger for tilskud til inklusion i den almindelige undervis-
ning af elever med behov for stette i mindre end 9 ugentlige undervisningstimer pa frie grundskoler, efter-
skoler, husholdningsskoler og hdndarbejdsskoler. De forsldede nye tilskudsordninger er en konsekvens af det
specialundervisningsbegreb, der fra skolearet 2012-13 har varet geldende i folkeskolen, hvorefter special-
undervisning og anden specialpadagogisk bistand gives til elever, hvis undervisning i den almindelige klasse
kun kan gennemfores med stotte i mindst 9 ugentlige undervisningstimer. Den nye afgrensning af specialun-
dervisningsbegrebet finder anvendelse i frie grundskoler og pa frie kostskoler fra skoledret 2013-14, jf. § 4,
stk. 3, i lov nr. 379 af 28. april 2012.

Det foreslas, at frie grundskoler og frie kostskoler fremover skal give supplerende undervisning og anden
faglig stotte til elever, der har brug for stette, og som ikke kan understottes alene ved brug af undervisnings-
differentiering og holddannelse, med henblik pé inklusion i den almindelige undervisning. Den foreslaede
ordning svarer til den inklusionsordning, der er indfert i folkeskolen ved lov nr. 379 af 28. april 2012.

Efter lovforslaget skal staten i skoledrene 2013-14 og 2014-15 som en midlertidig tilskudsomlaegning yde
tilskud til frie grundskoler til inklusion i den almindelige undervisning af elever, der har brug for stette, og
som ikke kan understottes alene ved brug af undervisningsdifferentiering og holddannelse. Tilskuddet ydes i
form af et tilskud p& 70.000 kr. til skolen, som en procentvis andel af det hidtidige tilskud til specialunder-
visning til denne elevgruppe, samt i skoledret 2014-15 som et tilskud pa 300 kr. pr. elev.

Med lovforslaget skal staten fremover yde tilskud til inklusion i den almindelige undervisning af elever,
der har brug for stette, og som ikke kan understettes alene ved brug af undervisningsdifferentiering og hold-
dannelse, pd efterskoler, husholdningsskoler og handarbejdsskoler undtagen skoler med et samlet sarligt
undervisningstilbud. Tilskuddet ydes ud fra antallet af &rselever, der deltager i en skoles inklusionstilbud, og
ydes med en takst fastsat pa de arlige finanslove. Det foreslds som forudsatning for, at staten kan yde tilskud
til en skole til inklusion, at mindst 5 &rselever deltager i skolens inklusionstilbud.

Til folkehgjskoler og til efterskoler, husholdningsskoler og hdndarbejdsskoler med et samlet s&rligt under-
visningstilbud ydes fortsat tilskud til skolerne til stotte til elever med stottebehov i mindre end 9 ugentlige
undervisningstimer efter den hidtidige tilskudsordning for specialundervisning m.v.

Herudover foreslds det at opheve bestemmelserne om et sarligt tilsyn med historieundervisningen pa
historiepravefri efterskoler, husholdningsskoler og handarbejdsskoler.

1.2. Lovforslagets baggrund

1.2.1. Tilskud til inklusion af elever med scerlige behov i den almindelige undervisning

Danmarks Evalueringsinstitut har i 2011 foretaget en undersegelse af indsatser for inklusion i folkeskolen.
Undersogelsen er gennemfort for formandskabet for Rdet for Evaluering og Kvalitetsudvikling af Folkesko-
len (Skoleradet). Det fremgar af rapporten fra november 2011, at det er vanskeligt at give en praecis definiti-
on af inklusion. Undersogelsen viser samtidig, at skoleledere og lerere har en falles forstielse af, at en elev
er inkluderet, nar eleven har udbytte af almenundervisningen og deltager aktivt i det sociale faellesskab i al-
menklassen.

Med lov nr. 379 af 28. april 2012 om @ndring af lov om folkeskolen, lov om friskoler og private grundsko-
ler m.v. og lov om folkehgjskoler, efterskoler, husholdningsskoler og handarbejdsskoler (frie kostskoler)
(Inklusion af elever med searlige behov i den almindelige undervisning og tilpasning af klagereglerne til en
mere inkluderende folkeskole m. v.) indfertes en ny afgreensning af specialundervisning og anden specialpae-
dagogisk bistand, saledes at specialundervisning og anden specialp@dagogisk bistand i folkeskolen alene
omfatter stotte til elever i specialklasser og specialskoler samt stotte til elever, hvis undervisning i den al-
mindelige klasse kun kan gennemferes med stotte i mindst 9 ugentlige undervisningstimer. Loven har haft
virkning i folkeskolen fra skoledret 2012-13. Loven indeberer, at der ikke leengere skal foretages en udred-
ning af de pageldende elever hos padagogisk-psykologisk rddgivning, for der ivaerksattes stotte. I kraft af



denne lovs §§ 2 og 3 fir den nye afgraensning af specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand
virkning fra skoledret 2013-14 pa de frie skoler.

Loven indebarer for frie grundskoler, at tilskud til specialundervisning og anden specialpedagogisk bi-
stand fra skolearet 2013-14 alene omfatter stotte til bern, hvis undervisning kun kan gennemfores med stotte
1 9 ugentlige undervisningstimer eller derover, og at stette til elever, der hidtil har modtaget stotte i mindre
end 9 undervisningstimer ugentligt, skal gives inden for rammerne af den almindelige undervisning.

Samme lov indebarer for frie kostskoler, at tilskud til specialundervisning og anden specialpadagogisk bi-
stand fra skolearet 2013-14 kun omfatter stotte til elever pa frie kostskoler med et samlet serligt undervis-
ningstilbud, samt stette til elever, hvis undervisning kun kan gennemfores med stotte i mindst 9 undervis-
ningstimer ugentlig. Stetten til elever der hidtil har modtaget stotte i mindre end 9 undervisningstimer ugent-
ligt, skal gives inden for rammerne af den almindelige undervisning.

Tilskudssystemet for frie skoler, herunder tilskud til specialundervisning og anden specialpedagogisk bi-
stand, sondrer efter de galdende regler ikke mellem tilskud til stotte i mere eller mindre end 9 ugentlige un-
dervisningstimer. Den nye afgrensning af specialundervisning og anden specialpedagogisk bistand ville
uden en @&ndring af de tilskudsmassige forhold i forbindelse med specialundervisning m.v. pa frie skoler
kunne medfere en utilsigtet omfordeling af tilskudsmidler. Det fremgér pa denne baggrund af de specielle
bemarkninger til § 4, stk. 3, i lov nr. 379 af 28. april 2012, at regeringen forventer at fremlegge lovforslag i
folketingssamlingen 2012-13 med henblik pd en omlagning af de tilskudsmassige forhold i forbindelse med
specialundervisningen pa de frie skoler. Dette sker ved narvarende lovforslag.

Med henblik pa at udforme forslag til nye tilskudsmodeller for inklusion i den almindelige undervisning af
elever med behov for stette i mindre end 9 ugentlige undervisningstimer pd de frie skoler har Ministeriet for
Barn og Undervisning nedsat to arbejdsgrupper forankret i Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen med deltagelse af
samtlige skoleforeninger for de frie grundskoler, private gymnasier m.v. samt Efterskoleforeningen og For-
eningen af Frie Fagskoler. Arbejdsgrupperne har i 2012 kortlagt grundlaget for nye tilskudsmodeller for stot-
te til inklusion af elever pé frie skoler.

Samtlige skoleforeninger for frie grundskoler, private gymnasier m.v. tilslutter sig den foresldede til-
skudsmodel for stette til inklusion af elever med behov for stette i den almindelige undervisning pé frie
grundskoler m.v.

Savel Efterskoleforeningen som Foreningen af Frie Fagskoler tilslutter sig den foresldede tilskudsmodel
for stette til inklusion af elever med behov for stette i den almindelige undervisning pé efterskoler, hushold-
ningsskoler og handarbejdsskoler.

1. 2. 2. Ophcevelse af scerskilt tilsyn med historieundervisningen pd historieprovefri efterskoler,
husholdningsskoler og hdandarbejdsskoler

Ministeriet for Bern og Undervisning forer serskilt tilsyn med historieundervisningen pé efterskoler, hus-
holdningsskoler og hdndarbejdsskoler, nar en sddan skole har meddelt Ministeriet for Bern og Undervisning,
at atholdelse af afgangspreve i historie er uforeneligt med skolens verdigrundlag. Eleverne pé en efterskole,
husholdningsskole eller hdndarbejdsskole, der har meddelt Ministeriet for Bern og Undervisning, at afhol-
delse af afgangsprever i historie er uforeneligt med dens vardigrundlag, skal siledes ikke aflegge prove i
dette fag, men i et andet fag, der udtraekkes inden for den humanistiske fagblok.

Ministeriet for Bern og Undervisning, Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen varetager et almindeligt tilsyn med
undervisningen pé frie grundskoler, efterskoler, husholdnings- og handarbejdsskoler for alle fag, herunder
ogsd for undervisningen i faget historie. Formdlet med tilsynet er at sikre, at undervisningen star mal med,
hvad der almindeligvis kraeves i folkeskolen.

Lovforslaget indeberer, at Ministeriet for Bern og Undervisning fremover forer tilsyn med historieunder-
visningen pd historieprovefri efterskoler, husholdningsskoler og héndarbejdsskoler som led i ministeriets
almindelige tilsyn med, at skolernes undervisning star mal med, hvad der almindeligvis kraves i folkeskolen.



2. Lovforslagets indhold
2. 1. Tilskud til inklusion af elever med scerlige behov i den almindelige undervisning

2.1.1. Geeldende ret

Den nye afgrensning af specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand, der far virkning pa frie
grundskoler og frie kostskoler fra skoledret 2013-14, svarer til den afgrensning af specialundervisningsbe-
grebet, som har veret geldende pa folkeskolens omrade fra skolearet 2012-13, jf. lov nr. 379 af 28. april
2012. Den gaxldende definition af specialundervisningsbegrebet i lov om friskoler og private grundskoler
m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 1135 af 7. december 2011 og i lov om folkehgjskoler, efterskoler, hushold-
ningsskoler og hindarbejdsskoler (frie kostskoler), jf. lovbekendtgerelse nr. 689 af 22. juni 2011, svarer til
den definition, der tidligere fulgte af folkeskoleloven. Ens definitioner af specialundervisningsbegrebet un-
derstotter pligten efter grundlovens § 76 til at tilbyde en undervisning, der kan std mal med, hvad der kreves
i folkeskolen, jf. ogsa friskolelovens § 1, stk. 2, og § 2, stk. 1, i lov om frie kostskoler.

Den nye afgraensning af specialundervisning og specialpedagogisk bistand betyder for frie grundskoler, ef-
terskoler, husholdningsskoler og hindarbejdsskoler, at flere elever skal inkluderes i den almindelige under-
visning med de nedvendige stotteforanstaltninger. Der skal sdledes fremover ikke fortages en udredning af
paedagogisk-psykologisk rddgivning, nér det drejer sig om en elev med behov for stette i mindre end 9 un-
dervisningstimer ugentligt for at eleven kan deltage i den almindelige undervisning.

Det fremgér af bemarkningerne til lov nr. 379 af 28. april 2012, jf. lovforslag nr. L 103 (2011-12), at hvis
en skoleleder efter en faglig vurdering nar frem til, at der er behov for en peedagogisk-psykologisk vurdering
for at kunne tilretteleegge et fyldestgarende undervisningstilbud til en elev med s@rlige behov, kan der efter
samrdd med foreldrene indhentes en padagogisk-psykologisk vurdering. Foraldrene har ogsd mulighed for
at henvende sig til skolelederen, hvis de mener, at der er behov for at indhente en paedagogisk-psykologisk
vurdering af deres barn.

2.1.1.1. Friskoler og private grundskoler m.v.

Efter den geeldende bestemmelse i friskolelovens § 3, stk. 1, nr. 1, jf. lovbekendtgerelse nr. 1135 af 7. de-
cember 2011, som @ndret ved lov nr. 379 af 28. april 2012, skal en fri grundskole give specialundervisning
eller anden specialpaedagogisk bistand til elever, hvis udvikling kraver en sazrlig hensyntagen eller stotte.
Forpligtelsen gelder sdvel elever med behov for serlig stette i sdvel over som under 9 ugentlige undervis-
ningstimer.

Elevens skolekommune skal yde vederlagsfri peedagogisk-psykologisk radgivning, jf. friskolelovens § 3,
stk. 4.

P4 finansloven fastsattes ifelge friskolelovens § 11, stk. 1, nr. 1, litra a, af driftstilskudsbevillingen et seer-
ligt tilskud til specialundervisning. Hvis skolens egne midler ikke kan dekke den nedvendige specialunder-
visning, kan skolen sege Ministeriet for Barn og Undervisning om et sarligt tilskud til specialundervisning.
Barne- og undervisningsministeren fastsatter nermere regler om administrationen af tilskuddet, jf. § 11, stk.
2, 1 friskoleloven. De narmere regler om tilskud til specialundervisning m.v. er fastsat i §§ 12 og 23 i be-
kendtgerelse nr. 702 af 30. juni 2008 om tilskud m.v. til friskoler og private grundskoler m.v. og fremgar af
vejledning nr. 11840 af 1. marts 2001 om tilskud m.v. til specialundervisning, tosprogede elever og svert
handikappede pé frie grundskoler.

Elever, hvis udvikling kraever en szrlig hensyntagen eller stotte, far specialundervisning eller anden speci-
alpedagogisk bistand efter reglerne i bekendtgerelse om folkeskolens specialundervisning og anden special-
padagogisk bistand med de modifikationer, der folger af folkeskolens styrelsesforhold, jf. § 23 i bekendtge-
relse nr. 702 af 30. juni 2008. En fri grundskole kan dog ikke godkendes som en specialskole, og der kan
ikke oprettes specialklasser pd frie grundskoler.



2.1.1.2. Frie kostskoler

Ifelge § 3, stk. 1, i lov om folkehgjskoler, efterskoler, husholdningsskoler og handarbejdsskoler (frie kost-
skoler), jf. lovbekendtgerelse nr. 689 af 22. juni 2011, som @ndret ved § 3, jf. § 4, stk. 3, 1 lov nr. 379 af 28.
april 2012, kan frie kostskoler tilbyde specialundervisning og anden specialpedagogisk bistand. Staten yder
tilskud til specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand for elever med sarlige behov, herunder
til skoler med et samlet s@rligt undervisningstilbud, jf. § 25, stk. 1, 1. pkt., i lov om frie kostskoler. Tilskud-
det ydes med en takst pr. arselev, der fastsattes pa de &rlige finanslove.

Elevens tidligere skolekommune skal yde vederlagsfri paedagogisk-psykologisk rddgivning for elever pa
efterskoler og for elever pd husholdnings- og hdndarbejdsskoler, der ikke er fyldt 18 ar ved kursets begyndel-
se, jf. § 3, stk. 2 og stk. 5,1 lov om frie kostskoler.

Borne- og undervisningsministeren fastsatter nermere regler om administrationen af tilskuddene til speci-
alundervisning og anden specialpedagogisk bistand, jf. § 25, stk. 3, i lov om frie kostskoler. Reglerne er
fastsat i §§ 39-40 i bekendtgerelse nr. 807 af 19. juli 2012 om tilskud til folkehgjskoler, efterskoler, hushold-
ningsskoler og handarbejdsskoler (frie kostskoler) og fremgar af vejledning nr. 9845 af 1. juli 2003. Skolerne
soger tilskud til specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand i Ministeriet for Barn og Undervis-
ning, Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen.

Det fremgér af § 39 i bekendtgerelse nr. 807 af 19. juli 2012 om tilskud til folkehgjskoler, efterskoler, hus-
holdningsskoler og hindarbejdsskoler (tilskudsbekendtgerelsen), at tilskud ydes af staten til skolerne til spe-
cialundervisning og anden specialpadagogisk bistand til elever, hvis udvikling krever serlig hensyntagen
eller statte, som ikke kan ydes inden for rammerne af den almindelige undervisning.

Specialundervisning eller anden specialpadagogisk bistand omfatter:

1) Serligt tilrettelagt undervisning inden for skolens fagrakke.
2) Undervisning og treening i funktionsomrader og arbejdsmetoder, hvis formal er at athjlpe eller begren-
se virkninger af psykiske, fysiske eller sensoriske funktionsvanskeligheder.

Skolerne ansgger Ministeriet for Born og Undervisning, Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen, om tilskud til spe-
cialundervisning og anden specialpadagogisk bistand for elever. Til ansggningen for elever pa efterskoler
uanset alder, samt for elever pd ungdomshgjskoler, husholdningsskoler og héndarbejdsskoler, der ikke er
fyldt 18 ar ved kursets begyndelse, skal skolen vedlegge en udtalelse fra Peedagogisk-Psykologisk Radgiv-
ning (PPR) i elevens tidligere skolekommune. Til ansegningen for gvrige elever vedlegges en udtalelse fra
skolen om elevens behov og en udtalelse fra en faglig, sagkyndig person, som er uafth@ngig af skolen, jf. §
40, stk. 2, i bekendtgerelse nr. 708 af 19. juli 2012.

Skoler med et samlet sarligt undervisningstilbud indsender ikke dokumentation for den enkelte elevs be-
hov til Ministeriet for Bern og Undervisning, idet tilskuddet ydes péd grundlag af skolens indholdsplan, jf. §
39, stk. 4, i tilskudsbekendtgerelsen for frie kostskoler.

2.1.2. Den foresldaede ordning

Den nye afgraensning af specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand, der far virkning pa frie
grundskoler og frie kostskoler fra skoledret 2013-14, svarer til den afgraensning af specialundervisningsbe-
grebet, som har veret geldende pa folkeskolens omrade fra skolearet 2012-13, jf. lov nr. 379 af 28. april
2012.

Som anfert i afsnit 2.1.1. fremgér det af bemerkningerne til lov nr. 379 af 28. april 2012, jf. lovforslag nr.
L 103 (2011-12), at hvis en skoleleder- efter en faglig vurdering nér frem til, at der er behov for en padago-
gisk-psykologisk vurdering for at kunne tilretteleegge et fyldestgorende undervisningstilbud til en elev med
serlige behov, kan der efter samrdd med foraldrene indhentes en pedagogisk-psykologisk vurdering. Foral-
drene har ogsd mulighed for at henvende sig til skolelederen, hvis de mener, at der er behov for at indhente
en padagogisk-psykologisk vurdering af deres barn.

Det foreslés, at det samme fremover skal vere galdende pa frie grundskoler, husholdningsskoler og hénd-
arbejdsskoler med den modifikation, at der for elever over 18 &r indhentes en pedagogisk-psykologisk vur-
dering efter samrad med eleven selv. Forslaget skal ses i sammenhang med, at skolekommunen for elever i



10

frie grundskoler skal yde vederlagsfri paedagogisk-psykologisk raddgivning, jf. § 3, stk. 4, i friskoleloven, og
at elevens tidligere skolekommune skal yde vederlagsfri pedagogisk-psykologisk radgivning for elever pa
efterskoler samt for elever pd husholdningsskoler og handarbejdsskoler, der ikke er fyldt 18 ar ved kursets
begyndelse, jf. § 3, stk. 2 og stk. 5, i lov om frie kostskoler. Endvidere understottes forslaget af, at frie
grundskoler, efterskoler, husholdnings- og h&dndarbejdsskoler, der optager elever, der er undervisningspligti-
ge 1 henhold til folkeskoleloven, skal tilbyde disse elever en undervisning, der stdr mél med, hvad der almin-
deligvis kraeves i folkeskolen, jf. § 1, stk. 2, i friskoleloven, og § 2, stk. 1, i lov om frie kostskoler.

2.1.2.1. Friskoler og private grundskoler m.v.

Det foreslés, at en fri grundskole skal tilbyde supplerende undervisning eller anden faglig statte til et barn,
der har brug for stette, og som ikke kan understottes alene ved brug af undervisningsdifferentiering og hold-
dannelse, med henblik pa barnets inklusion i den almindelige undervisning.

Endvidere foreslés det, at en fri grundskole, hvis der er behov herfor, skal yde personlig assistance, der kan
hjzlpe et barn til at overvinde praktiske vanskeligheder i forbindelse med skolegangen.

Elever, som hidtil har modtaget specialundervisning, men som for fremtiden skal inkluderes i den alminde-
lige undervisning, vil typisk have behov for supplerende undervisning eller anden faglig stotte.

Den falles specialundervisningsdefinition i folkeskoleloven og friskoleloven vil indebere, at pligten efter
friskoleloven til at give specialundervisning og anden specialpedagogisk bistand kommer til at omfatte ferre
elever end hidtil, nér den nye specialundervisningsdefinition fra og med skoleéret 2013-2014 fér virkning pa
de frie grundskolers omréde.

En omlegning af de tilskudsmessige forhold for specialundervisningen er derfor pakrevet for at afbade de
okonomiske konsekvenser, som en raekke frie skoler ellers m4 imedese ved overgangen til en tilstand, hvor
feerre elever end hidtil udleser tilskud til specialundervisning, og hvor der samtidig vil opstd behov at give
supplerende undervisning eller yde anden faglig stotte med henblik pé at inkludere de elever, som hidtil har
modtaget specialundervisning i mindre end 9 timer ugentlig, i den almindelige undervisning.

Der foreslas en midlertidig, todrig tilskudsomlagning, hvor staten yder stotte til bern, der har brug for stot-
te, og som ikke kan understottes alene ved brug af undervisningsdifferentiering og holddannelse, med hen-
blik p& de pidgeldende berns inklusion i den almindelige undervisning. Tilskudsmodellen er fastsat med ud-
gangspunkt i, at intentionen er et niveau pa ca. 120 mio.kr. for en permanent stetteordning til inklusion. Der
er i skoledret 2011-12 ydet 100 mio. kr. i tilskud til elever med behov for stette under 9 undervisningstimer
ugentligt. I den midlertidige stetteordning indgar, at hver skole far tildelt et inklusionstilskud pa 70.000 kr.
samtidig med, at det beleb, der hidtil er blevet udbetalt i stotte til specialundervisning af den pageeldende
elevgruppe, nedtrappes i skoledrene 2013-14 og 2014-15 til henholdsvis 75 pct. og 50 pct. af den gennem-
snitlige udbetalte stotte i de tre forudgéende skolear. De opgjorte stottebelab opreguleres, s& de svarer til et
samlet belgb pa 120 mio. kr. En elevathengig inklusionstakst pa 300 kr. introduceres i overgangsperiodens
andet ar, skolearet 2014-15.

Ministeriet for Barn og Undervisning vil felge udviklingen i inklusionen af elever med sarlige behov i den
almindelige undervisning og udviklingen i tilskuddene hertil med henblik p4, at erfaringerne med inklusio-
nen pé de frie grundskoler i skoledrene 2013-15, erfaringen med den midlertidige tilskudsmodel for inklusion
pa frie grundskoler m.v., og erfaringerne med inklusion i folkeskolen kan indga i grundlaget for en perma-
nent model for tilskud til inklusion til elever. Evalueringen af inklusion pa de frie skoler forventes foretaget i
lyset af, at de frie skolers ret til at modtage tilskud til inklusion er betinget af, at de tilbyder en undervisning,
der stdr mél med, hvad der almindeligvis kraves i folkeskolen, jf. § 1, stk. 2, i friskoleloven. Dette indebarer
bl. a., at det ved tilskud til inklusion er forudsat, at de frie skoler indretter den almindelige undervisning med
henblik pa at kunne inkludere elever, der har behov for stette som beskrevet i folkeskolelovens § 3 a. Herud-
over skal skolen sarskilt i skolens arsregnskab redegere for inklusionsmidlernes anvendelse.

12014 forventes der — under indtryk af erfaringerne med inklusion i de frie grundskoler og pa skoleomra-
det i det hele taget, herunder folkeskolen — fastlagt en permanent model for tilskud til inklusion af elever,
som ikke leengere er omfattet af specialundervisningsbegrebet. Den permanente ordning skal gelde fra sko-
ledret 2015-2016 og frem. Borne- og undervisningsministeren forventes at fremsatte forslag for Folketinget i
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folketingssamlingen 2014-15 om revision af ordningen for tilskud til inklusion af elever med s@rlige behov i
den almindelige undervisning pa frie grundskoler.

Samtidig er det hensigten i dialog med skoleforeningerne at arbejde videre med at kortlegge grundlaget for
en ny tilskudsmodel for specialundervisning.

Droftelserne med skoleforeningerne herom indledes i efteraret 2012 og forventes at kunne danne grundlag
for en tilskudsmodel om specialundervisning, som kan indgd i et lovforslag til fremsattelse for Folketinget i
folketingssamlingen 2013-14.

Der henvises i1 gvrigt til bemaerkningerne til forslagets § 1, nr. 2, 3 og 6.

2.1.2.2. Frie kostskoler

Det foreslas, at efterskoler, husholdningsskoler og héndarbejdsskoler skal give supplerende undervisning
eller anden faglig stotte til elever, der har behov for stette, og som ikke alene kan understottes ved brug af
undervisningsdifferentiering og holddannelse, med henblik pa inklusion af de pageldende elever i den dagli-
ge undervisning. Hvis der er behov herfor, skal skolerne give personlig assistance, der kan hjelpe med at
overvinde praktiske vanskeligheder i forbindelse med undervisningen, jf. § 3 a i lov om folkeskolen.

Den fzlles specialundervisningsdefinition i folkeskoleloven og lov om frie kostskoler vil indebare, at ef-
terskolernes, husholdningsskolernes og hdndarbejdsskolernes tilbud om specialundervisning og anden speci-
alpedagogisk bistand fremover vil omfatte faerre elever end hidtil, nir den specialundervisningsdefinition,
der fra skolearet 2012-13 er galdende i folkeskolen, fra og med skoledret 2013-2014 far virkning pé frie
kostskolers omréde.

Der foreslds med henblik pa at afbede utilsigtede okonomiske konsekvenser af det nye specialundervis-
ningsbegreb en omlagning af tilskud til stette til elever pd efterskoler, husholdningsskoler og handarbejds-
skoler, der har behov for stette i mindre end 9 ugentlige undervisningstimer, og som ikke alene kan under-
stottes ved brug af undervisningsdifferentiering og holddannelse, med henblik pa inklusion af de pageldende
elever i den daglige undervisning.

Det foreslas, at der fra skoledret 2013-14 skal ydes et serligt tilskud til inklusion til efterskoler, hushold-
ningsskoler og hidndarbejdsskoler skoler med undtagelse af skoler med et samlet serligt undervisningstilbud,
jf. geldende lovs § 25, stk. 1.

Den foreslaede tilskudsmodel for inklusion af elever med s&rlige behov indebarer, at tilskuddet ydes som
en takst pr. arselev til inklusion af elever med behov for stette i mindre end 9 ugentlige undervisningstimer.
Takstfastsaettelsen sker pa baggrund af en for finansaret fastsat bevilling og den gennemforte aktivitet i sko-
ledret, der slutter i aret for finansaret. Det er en betingelse for at yde tilskud til en skole til inklusion, at sko-
len har mindst 5 arselever, der har deltaget i skolens inklusionstilbud.

Tildeling af inklusionstaksten forudsetter, at skolernes inklusionstilbud beskrives i indholdsplanen og
fremgér af skolernes hjemmeside. Tilskud er betinget af, at eleven har deltaget i skolens inklusionstilbud,
samt at der foreligger en foreldreunderskrevet plan om inklusionsforanstaltninger for den enkelte elev. Her-
udover skal der foretages en systematisk og lagbende evaluering af skolens stotte til eleven. Endvidere skal
skolerne érligt udarbejde en redegerelse for inklusionsmidlernes anvendelse, der indgar saerskilt i skolens
arsrapport.

Ministeriet for Bern og Undervisning vil felge udviklingen i inklusionen af elever med behov i mindre end
9 ugentlige undervisningstimer i den almindelige undervisning og erfaringerne med den foresldede tilskuds-
model for inklusion pé efterskoler, husholdningsskoler og handarbejdsskoler i skoledrene 2013-15 med hen-
blik pé, at disse sammen med erfaringerne med inklusion i folkeskolen kan indgé i grundlaget for en revision
af den foreslaede tilskudsmodel for inklusion pé efterskoler, husholdningsskoler og hdndarbejdsskoler.

Evalueringen af inklusion pé efterskoler, husholdningsskoler og hidndarbejdsskoler forventes foretaget pa
baggrund af, at de frie kostskolers ret til at modtage tilskud til inklusion er betinget af, at de tilbyder de un-
dervisningspligtige elever en undervisning, der stdr mél med, hvad der almindeligvis kreves i folkeskolen, jf.
§ 2, stk. 1, 1 lov om frie kostskoler. Dette indeberer bl. a., at det ved tilskud til inklusion er forudsat, at sko-
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lerne indretter den almindelige undervisning med henblik pd at kunne inkludere elever, der har behov for
stotte som beskrevet i folkeskolelovens § 3 a. Herudover skal skolerne sarskilt i skolens arsrapport redegere
for inklusionsmidlernes anvendelse.

Borne- og undervisningsministeren forventes pa baggrund af erfaringerne med inklusion pé efterskoler,
husholdningsskoler og héndarbejdsskoler og pa skoleomrddet i det hele taget, herunder i folkeskolen, at
fremsatte forslag for Folketinget i folketingssamlingen 2014-15 om revision af ordningen for tilskud til in-
klusion af elever med sarlige behov i den almindelige undervisning pa efterskoler, husholdningsskoler og
handarbejdsskoler.

Det foreslas endvidere, at der til folkehgjskoler og til efterskoler, husholdningsskoler og hdndarbejdsskoler
med et samlet serligt undervisningstilbud fortsat ydes tilskud til skolerne til stotte til elever med stottebehov
under 9 ugentlige undervisningstimer efter den hidtidige tilskudsordning for specialundervisning m.v. af
elever med sarlige behov, jf. § 25 i den gaeldende lov.

I efteréret 2012 vil Ministeriet for Bern og Undervisning i dialog med skoleforeningerne klarleegge grund-
laget for en ny tilskudsmodel for inklusion og specialundervisning pa skoler med et samlet sarligt undervis-
ningstilbud. Hensigten hermed er at sikre, at inklusion og specialundervisning pa efterskoler, husholdnings-
skoler og hédndarbejdsskoler med et samlet sarligt undervisningstilbud kan ses i sammenhang i en ny samlet
tilskudsmodel, s tilskudsmodellen for denne gruppe af skoler kan udformes pa en sddan méde, at den af-
grensning af specialundervisningsbegrebet, der nu gelder i folkeskolen, ikke far utilsigtede virkninger for
skolerne.

Ministeriet for Bern og Undervisning vil samtidig i dialog med skoleforeningerne kortlaegge grundlaget for
en ny tilskudsmodel for specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand pa de evrige efterskoler,
husholdningsskoler og handarbejdsskoler. Droftelserne med skoleforeningerne herom indledes i efterdret
2012 og forventes at kunne danne grundlag for en tilskudsmodel, som sammen med dreftelserne om en ny
samlet tilskudsmodel for inklusion og specialundervisning péd skoler med et samlet serligt undervisningstil-
bud forventes at kunne indgé i et lovforslag til fremsattelse for Folketinget i folketingssamlingen 2013-14.

Der henvises 1 gvrigt til bemaerkningerne til forslagets § 2, nr. 1 og nr. 4.

2. 2. Ophcevelse af scerskilt tilsyn med historieundervisningen pd historieprovefri efterskoler,
husholdningsskoler og hdandarbejdsskoler

2.2.1. Geeldende ret

Det fremgér af § 5 a, stk. 7, i lov om frie kostskoler, at Ministeriet for Bern og Undervisning forer serskilt
tilsyn med historieundervisningen pé efterskoler, husholdningsskoler og héndarbejdsskoler, nér en séddan
skole har meddelt ministeriet, at afholdelse af afgangspreve i historie er uforeneligt med skolens vaerdigrund-
lag, jf. § 5 a, stk. 3, i lov om frie kostskoler. Af § 5 a, stk. 3, i lov om frie kostskoler fremgar, at eleverne pa
en efterskole, husholdningsskole eller handarbejdsskole, der har meddelt Ministeriet for Bern og Undervis-
ning, at atholdelse af afgangsprever i historie er uforeneligt med skolens vaerdigrundlag, ikke skal aflegge
prove i dette fag, men i et andet fag, der udtraekkes inden for den humanistiske fagblok.

2.2.2. Den foresldaede ordning

Det foreslas at ophave bestemmelsen i § 5 a, stk. 7, i lov om frie kostskoler om, at Ministeriet for Bern og
Undervisning foerer s@rskilt tilsyn med historieundervisningen pa efterskoler, husholdningsskoler og héndar-
bejdsskoler, der har meddelt Ministeriet for Bern og Undervisning, at afholdelse af afgangspreve i historie er
uforeneligt med skolens verdigrundlag.

Tilsyn med historieundervisningen pa frie skoler vil herefter indga i det almindelige tilsyn med undervis-
ningen pé de frie kostskoler, som Ministeriet for Bern og Undervisning varetager for undervisningen i alle
fag, herunder for undervisningen i faget historie, for at sikre, at undervisningen stdr méal med, hvad der al-
mindeligvis kraeves i folkeskolen.

Der henvises i gvrigt til bemaerkningerne til forslagets § 2, nr. 2.
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3. Okonomiske konsekvenser for stat, regioner og kommuner

Med lovforslaget indferes nye tilskudsordninger til inklusion af elever med sarlige behov i den almindeli-
ge undervisning pa frie grundskoler, efterskoler, husholdningsskoler og hdndarbejdsskoler (frie kostskoler).

De nye tilskudsordninger er en konsekvens af den nye afgrensning af specialundervisningsbegrebet, hvor-
efter specialundervisning og anden specialp@dagogisk bistand gives til elever, hvis undervisning kun kan
gennemfores med statte i mindst 9 ugentlige undervisningstimer.

De nye tilskudsordninger er fastsat ud fra en foruds@tning om udgiftsneutralitet.

Efter forslaget skal staten i skoledrene 2013-14 og 2014-15 som en midlertidig stetteordning yde tilskud til
frie grundskoler til inklusion af elever i den almindelige undervisning af elever, der har behov for stette i
mindre end 9 ugentlige undervisningstimer, og som ikke kan understottes alene ved brug af undervisnings-
differentiering og holddannelse. Tilskudsmodellen er fastsat med udgangspunkt i, at intentionen er et niveau
pa ca. 120 mio.kr. for en permanent stotteordning til inklusion. Der er i skoledret 2011-12 ydet 100 mio. kr. i
tilskud til denne elevgruppe med behov for stette under 9 undervisningstimer ugentligt. I den midlertidige
statteordning indgar, at hver skole fér tildelt et inklusionstilskud p& 70.000 kr. samtidig med, at det belab,
der hidtil er blevet udbetalt i stotte til specialundervisning af den pdgeldende elevgruppe, nedtrappes i skole-
arene 2013-14 og 2014-15 til henholdsvis 75 pct. og 50 pct. af den gennemsnitlige udbetalte stotte i de tre
forudgaende skolear. De opgjorte stottebelab opreguleres, s de svarer til et samlet belgb pd 120 mio. kr. En
elevafth@ngig inklusionstakst pd 300 kr. introduceres i overgangsperiodens andet r, skolearet 2014-15. Sam-
tidig med indferelsen af inklusionstilskuddene udgér de hidtidige tilskud til specialundervisning og til eks-
traudgifter til lerertimer og pedagogisk medhjelp til svaert handicappede for elever med et stottebehov pa
under 9 undervisningstimer ugentligt. Midlerne til inklusionstilskud atholdes inden for den samlede driftstil-
skudsbevilling til de frie grundskoler.

Med lovforslaget skal staten fremover yde tilskud til inklusion i den almindelige undervisning af elever,
der har brug for stette i mindre end 9 ugentlige undervisningstimer, og som ikke kan understottes alene ved
brug af undervisningsdifferentiering og holddannelse, pa efterskoler, husholdningsskoler og handarbejdssko-
ler undtagen skoler godkendt med et samlet serligt undervisningstilbud for 1. august 2013. Tilskuddet ydes
ud fra antallet af arselever, der deltager i en skoles inklusionstilbud, og ydes med en takst fastsat pa de arlige
finanslove. Det foresldas som forudsatning for, at skolen kan modtage tilskud til inklusion, at mindst 5 &rs-
elever deltager i skolens inklusionstilbud. For at sikre styringen af det samlede udgiftsniveau foreslas det, at
inklusionstaksten fastsettes pd baggrund af en for finanséret fastsat bevilling og aktiviteten i skolearet, der
slutter i aret for finansaret. Hermed sikres det, at den fastsatte bevilling til inklusion i finanséret ikke over-
skrides.

Der fastsattes ikke en inklusionstakst for finansaret 2013, som er et overgangsar. For finanséret 2014 fast-
settes en inklusionstakst pd baggrund af den for finanséret afsatte bevilling og den gennemforte aktivitet i
det skolear, der slutter i aret for finansaret samt overgangsordningen for 2014. For finansaret 2014 fastsattes
bevillingen til inklusion som de samlede udgifter til elever med et ugentligt stottebehov pd mindre end 9
timer i skoledret 2012/13.

For finansaret 2015 fastsattes inklusionstaksten p& baggrund af den for finanséret afsatte bevilling og den
gennemforte aktivitet i det skoledr, der slutter i aret for finansédret. Bevillingen i finansédret 2015 fastsattes
som bevillingen i 2014 opregnet til 2015-prisniveau. Efterfolgende reguleres bevillingen med de rlige pris-
og lenreguleringer pé de arlige finanslove. Inklusionstaksten reguleres ligeledes med de arlige pris- og lonre-
guleringer pé de érlige finanslove inden for rammerne af den for finanséret fastsatte bevilling.

Til efterskoler, husholdningsskoler og handarbejdsskoler godkendt med et samlet sarligt undervisningstil-
bud for 1. august 2013 skal der fortsat ydes tilskud til skolerne til statte til elever med stettebehov under 9
ugentlige undervisningstimer efter den hidtidige tilskudsordning for specialundervisning m.v. af elever med
serlige behov.

Lovforslaget har derfor ingen ekonomiske konsekvenser for stat, kommuner og regioner.
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4. Administrative konsekvenser for stat, kommuner og regioner

Lovforslaget forventes pa baggrund af forslaget om ophavelse af det serlige tilsyn med undervisningen i
historie pa historieprovefri efterskoler, husholdningsskoler og h&ndarbejdsskoler at indebzre en yderst be-
grenset administrativ lettelse for Ministeriet for Bern og Undervisning, da tilsynet med historieundervisnin-
gen pé disse skoler fremover vil indgd i ministeriets almindelige tilsyn med undervisningen pé efterskoler,
husholdningsskoler og handarbejdsskoler.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.

6. Miljomcessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljemassige konsekvenser.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Lovforslaget har veret i horing hos felgende myndigheder og organisationer: Akademikernes Centralorga-
nisation, Berne- og Kulturchefforeningen, Borne- og Ungdomspadagogernes Landsforbund (BUPL), Barne-
rddet, Danmarks Lererforening, Danmarks Privatskoleforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Indu-
stri, Dansk Psykolog Forening, Dansk Folkeoplysnings Samrdd, Dansk Friskoleforening, Danske Handicap-
organisationer, Danske Regioner, Danske Skoleelever, Datatilsynet, Det Centrale Handicaprdd, Deutscher
Schul- und Sprachverein fiir Nordschleswig, Efterskoleforeningen, Folkehgjskolernes Forening i Danmark,
Foreningen af Frie Fagskoler, Foreningen af katolske skoler i Danmark, Foreningen for Kristne Friskoler,
Foreningen Ligevard, FSR — danske revisorer, Frie Kostskolers Feellesrad, Frie Skolers Laererforening, Insti-
tut for Menneskerettigheder, Kommunernes Landsforening (KL), Landssamrid for PPR-chefer, Lilleskoler-
ne, Larernes Centralorganisation, Nationalt Videncenter for Frie Skoler, Private Gymnasier og Studenter-
kurser, Rigsrevisionen og Skole og Foreldre.

10. Sammenfattende skema

Positive konsekven- Negative konsekven-
ser/mindreudgifter ser/merudgifter

Okonomiske konse- | Ingen Ingen
kvenser for stat, kommu-
ner og regioner

Administrative  konse- | Yderst begrensede admi- Ingen
kvenser for stat, kommu- | nistrative lettelser.
ner og regioner

Okonomiske konse- Ingen Ingen
kvenser for erhvervslivet

Administrative  konse- Ingen Ingen
kvenser for erhvervslivet

Miljemassige  konse- Ingen Ingen
kvenser
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Administrative  konse- Ingen Ingen
kvenser for borgerne

Forholdet til EU-retten Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Til nr. 1
Der er tale om en @ndring af lovteknisk karakter som konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 2.

Tilnr. 2 (§ 3, stk. 1, nr. 2 0g 3)

Det foreslas i § 3, stk.1, nr. 2, at en fri grundskole efter regler, der fastsattes af berne- og undervisningsmi-
nisteren, skal give supplerende undervisning eller anden faglig stette til en elev, der har brug for stette, og
som ikke kan understottes alene ved brug af undervisningsdifferentiering og holddannelse, med henblik pé
elevens inklusion i den almindelige undervisning, jf. § 3 a, 1. pkt., i lov om folkeskolen.

Den foreslaede bestemmelse svarer til bestemmelsen i § 3 a, 1. pkt., i lov om folkeskolen om supplerende
undervisning og anden faglig stotte til elever, som ikke alene kan understottes ved brug af undervisningsdif-
ferentiering og holddannelse. Den overensstemmelse, som med lovforslaget tilstreebes tilvejebragt mellem
folkeskolelovens og friskolelovens regler, understotter de frie grundskolers pligt efter grundlovens § 76 til at
tilbyde en undervisning, der kan std mal med, hvad der almindeligvis kraves i folkeskolen. En na&rmere be-
skrivelse af stotteforanstaltninger med henblik pa inklusion i den almindelige undervisning findes i bemark-
ningerne til lov nr. 379 af 28. april 2012, jf. lovforslag nr. L 103 (2011-12), hvorved folkeskolelovens § 3 a
blev indfort.

Den foresldede bestemmelse er i modsatning til den gaeldende bestemmelse i friskolelovens § 3, stk. 1, nr.
2, ikke begraenset til tilfelde, hvor der udelukkende er behov for midlertidig stette. Det haenger sammen
med, at visse elever, som hidtil har modtaget specialundervisning, fremover i stedet skal have supplerende
undervisning eller anden faglig stette, og at disse foranstaltninger ikke i alle tilfzelde kan forventes at antage
en midlertidig karakter.

Den foresldede bestemmelse dekker herudover hele anvendelsesomradet for den geldende bestemmelse i
friskolelovens § 3, stk. 1, nr. 2, som samtidig foreslds ophavet. Barn, som alene har behov for midlertidig
statte, vil sdledes ogsé vaere omfattet af bestemmelsen. Det samme galder tosprogede bern med behov for
stotteundervisning i dansk, hvor der som hidtil vil pdhvile de frie grundskoler en forpligtelse til at sikre, at
tosprogede bern med permanent ophold i Danmark lerer dansk svarende til kravene i folkeskolen.

Det foreslas endvidere i § 3, stk. I, nr. 3, at en fri grundskole efter regler, der fastsattes af berne- og un-
dervisningsministeren, skal yde personlig assistance, der kan hjelpe et barn til at overvinde praktiske van-
skeligheder i forbindelse med skolegangen, hvis der er behov herfor, jf. § 3 a, 2. pkt., i lov om folkeskolen.

Den foresldede bestemmelse svarer til bestemmelsen i § 3 a, 2. pkt., i lov om folkeskolen. Pligten til at yde
personlig assistance — i form af praktisk medhjelp, der kan hjelpe med at overvinde praktiske vanskelighe-
der i forbindelse med skolegangen — omfatter ikke kun bern omfattet af den foresldede bestemmelse i § 3,
stk. 1, nr. 2, men tillige bern, som ikke har brug for sddan stette.

Det er skolens leder, der traeffer beslutning om, hvorvidt en elev har brug for supplerende stotte. Skolelede-
rens beslutning om supplerende undervisning eller anden faglig stotte er et tilbud til eleven, som elevens
foraeldre har mulighed for at afsla. Beslutning om supplerende undervisning og personlig assistance til en
elev kan iveerksattes uden indhentelse af en paedagogisk-psykologisk vurdering.

Der henvises i1 gvrigt til de almindelige bemaerkninger, afsnit 2.1.2. og 2.1.2.1.
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Tilnr. 3 (§ 11, stk. 1, nr. 2)

Det foreslds i § 11, stk. 1, nr. 2, at der af bevillingen til statens generelle driftstilskud til de frie grundsko-
ler, jf. friskolelovens § 10, pa finansloven fastsattes et serligt tilskud til supplerende undervisning og anden
faglig stotte til en elev, der har brug for stette, og som ikke kan understottes alene ved brug af undervis-
ningsdifferentiering og holddannelse, med henblik pa elevens inklusion i den almindelige undervisning, jf.
den foreslaede bestemmelse i § 3, stk. 1, nr. 2.

Med den foresldede bestemmelse tilvejebringes der siledes en s@rlig finansiering af udgifter til leerertimer
og pedagogisk medhjalp til elever, som ikke fremover vil vere omfattet af den geldende bestemmelse i
friskolelovens § 11, stk. 1, litra a.

Det indeberer, at den geldende bestemmelse i friskolelovens § 11, stk. 1, litra ¢, fremover vil blive admi-
nistreret siledes, at der for sa vidt angar udgifter til lerertimer og peedagogisk medhjalp alene vil blive ydet
tilskud til elever omfattet af den geldende bestemmelse i friskolelovens § 11, stk. 1, litra a, dvs. bern, der
skal modtage specialundervisning. Hvad angar praktisk medhjelp, hjelpemidler og befordring af elever med
svere handicap vil den geldende bestemmelse i friskolelovens § 11, stk. 1, litra ¢, derimod have samme
anvendelsesomréde som hidtil, dvs. ogsa omfatte elever, der ikke har behov for stette i mere end 9 timer om
ugen.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 1, og bemarkningerne hertil.

For sé vidt angdr udmentningen af den foresldede bestemmelse henvises der endvidere til lovforslagets § 1,
nr. 6, og bemarkningerne hertil.

Tilnr. 4,50g 7
Der er tale om konsekvensrettelser som folge af lovforslagets § 1, nr. 3.

Tilnr. 6 (§ 11 a)

Den foresldede bestemmelse i § /7 a beskriver en forelabig model for tilskud til inklusion for skolearene
2013-14 og 2014-15. Under indtryk af erfaringerne med inklusion i de frie grundskoler og pa skoleomradet i
det hele taget, herunder i folkeskolen, forventes der i dialog med skoleforeningerne fastlagt en permanent
model for tilskud til inklusion af elever, som ikke leengere er omfattet af specialundervisningsbegrebet, til
aflgsning af den forelgbige model, som er opstillet i den foresldede bestemmelse i § 11, stk. 2. Den perma-
nente ordning skal gelde fra skoledret 2015-2016 og frem. Berne- og undervisningsministeren forventes i
folketingssamlingen 2014-15 at fremsette lovforslag om de @ndringer af den foresldede bestemmelse i § 11,
stk. 2, som indferelsen af den permanente tilskudsordning métte kraeve.

Efter den forelebige model for inklusionstilskud skal der for skoledrene 2013-14 og 2014-15 udbetales til-
skud beregnet pa stotte til de elever, som ikke lengere vil falde ind under specialundervisningsbegrebet, men
hvis deltagelse i den almindelige undervisning vil kreeve supplerende undervisning eller anden faglig stotte.

Efter den foresldede bestemmelse i § /7 a, stk. 1, 1. pkt., skal staten arligt yde hver enkelt skole 70.000 kr. i
tilskud til inklusion efter den foreslaede bestemmelse i § 11, stk. 1, nr. 2, jf. den foresldede bestemmelse i §
3, stk. 1, nr. 2, som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 2.

Efter den foresldede bestemmelse i § 17 a, stk. 1, 2. pkt., skal der i skoledret 2013-14 og i skolearet 2014-
15 herudover ydes et tilskud p& 75 pct. henholdsvis 50 pct. af gennemsnittet af de tilskud, som skolen for
skoledrene 2009-10, 2010-11 og 2011-12 har modtaget til specialundervisning af elever med behov for statte
i mindre end 9 ugentlige undervisningstimer og til dekning af ekstraudgifter til leerertimer og padagogisk
medhjeelp til elever med svaere handicap og behov for stette i mindre end 9 ugentlige undervisningstimer.

Gennemsnittet beregnes af udbetalte tilskud. For en skole, som er oprettet i 2010 og derfor forst har pabe-
gyndt undervisning i skoledret 2010-11, udger tilskuddet for skoledret 2013-14 og 2014-15 saledes 75 hen-
holdsvis 50 procent af gennemsnittet af de i skoledret 2010-11 og 2011-12 modtagne tilskud. For skoler op-
rettet i 2011 tages der tilsvarende 75 henholdsvis 50 pct. af det tilskud, der er udbetalt i skoledret 2011-12.
De udbetalte tilskud, der indgér i beregningerne, vil blive pris- og og lenreguleret til 2013-niveau.
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Efter den foreslédede bestemmelse i § 11 a, stk. 1, 3. pkt., skal der i skolearet 2014-15 ydes et tilskud (inklusi-

17

onstakst) pd 300 kr. pr. &rselev pa skolen.

Modellen kan illustreres ved nedenstdende skema:

Skolearet 2013-14

Skolearet 2014-15

Hver skole tildeles et aktivitets-
uvafthengigt inklusionstilskud pé
70.000 kr.

Allerede etablerede skoler far ud-
betalt 75 pct. af, hvad de i gennem-
snit modtog i stette til specialunder-
visning m.v. for skolearene 2009-10,
2010-11 og 2011-12.

Hver skole tildeles et aktivitets-
uvafthengigt inklusionstilskud pé
70.000 kr.

Allerede etablerede skoler far ud-
betalt 50 pct. af, hvad de i gennem-
snit modtog i stette til specialunder-
visning m.v. for skoledrene 2009-10,
2010-11 og 2011-12.

Hver skole far udbetalt en inklusi-
onstakst pd 300 kr. pr. elev pa sko-
len.

Det foreslas i § 11 a, stk. 2, at skolen i arsregnskabet sarskilt skal redegere for tilskuddenes anvendelse.
Redegeorelsen skal have til formdl at belyse anvendelsen af tilskudsmidlerne til brug for bl.a. overvejelserne
om indholdet af en permanent model for inklusion af elever, der ikke lengere er omfattet specialundervis-
ningsbegrebet. Kravene til redegorelsens nermere indhold — f.eks. en beskrivelse af, hvilke inklusionsforan-
staltninger skolen har iverksat og hvor mange elever der har deltaget heri — vil blive fastsat i tilskudsbe-
kendtgerelsen, jf. den foresldede bestemmelse i § 11 a, stk. 3.

Det foreslds endvidere i § /1 a, stk. 3, at berne- og undervisningsministeren skal kunne fastsatte nermere
regler om tilskud til inklusion, herunder om betingelser for og beregning af tilskud og om skolens redegorel-
se efter den foresldede bestemmelse i § 11 a, stk. 2. Den foresldede bemyndigelse patenkes anvendst til at
indfere bestemmelser i bekendtgerelsen om tilskud m.v. til friskoler og private grundskoler m.v., jf. be-
kendtgerelse nr. 702 af 30. juni 2006. Der kan f.eks. vare tale om regler om hvorledes tilskuddet efter den
foresldede bestemmelse i § 11 a, stk. 1, 2. pkt., skal beregnes, herunder at de udbetalte tilskud, der indgér i
beregningen, skal pris- og lenreguleres til 2013-niveau. Bemyndigelsen kan ogsa anvendes til fastsettelse af
regler om det nermere indhold af redegerelsen efter den foresldede bestemmelse i § 11 a, stk. 2, herunder
om, hvilke inklusionsforanstaltninger skolen har ivaerksat og hvor mange elever der har deltaget heri. Herved
sikres det, at erfaringerne med tilskud til inklusion kan danne grundlag for eventuelle yderligere retningslin-
jer til skolerne om administrationen af tilskud til inklusion.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger, afsnit 2. 1. 2. 1.
Til§ 2

Tilnr. 1(§3a)

Det foreslas i § 3 a, 1. pkt., at efterskoler, husholdnings- og handarbejdsskoler skal give supplerende un-
dervisning eller anden faglig stette til en elev med brug for stette, som ikke alene kan understottes ved brug
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af undervisningsdifferentiering og holddannelse. Endvidere foreslds det i § 3 a, 2. pkt., at efterskoler, hus-
holdningsskoler og hdndarbejdsskoler, hvis der er behov herfor, skal give personlig assistance, der kan hjel-
pe med at overvinde praktiske vanskeligheder i forbindelse med elevens deltagelse i undervisningen, med
henblik pé elevens inklusion i den almindelige undervisning, jf. § 3 a i lov om folkeskolen

Den foresldede bestemmelse i § 3 a, 1. pkt., svarer til bestemmelsen i § 3 a, 1. pkt., i lov om folkeskolen
om supplerende undervisning og anden faglig stotte til elever, som ikke alene kan understottes ved brug af
undervisningsdifferentiering og holddannelse. Den overensstemmelse, som med lovforslaget tilstrebes tilve-
jebragt mellem folkeskolelovens og lov om frie kostskolers regler, understotter de frie kostskolers pligt efter
§ 2, stk. 1, i lov om frie kostskoler, til at tilbyde en undervisning, der stdr mal med, hvad der almindeligvis
kraeves i folkeskolen. En n&rmere beskrivelse af stotteforanstaltninger med henblik pé inklusion i den almin-
delige undervisning findes i bemarkningerne til lov nr. 379 af 28. april 2012, jf. lovforslag nr. L 103 (2011-
12), hvorved folkeskolelovens § 3 a blev indfert.

Den foreslaede bestemmelse i § 3 a, 2. pkt., svarer til bestemmelsen i § 3 a, 2. pkt., i lov om folkeskolen,
som blev indfert ved lov nr. 379 af 28. april 2012, jf. lovforslag nr. L 103 (2011-12). Pligten til at yde per-
sonlig assistance — i form af praktisk medhjelp, der kan hjelpe med at overvinde praktiske vanskeligheder i
forbindelse med skolegangen — omfatter ikke kun elever omfattet af den foresldede bestemmelse i § 3 a, 1.
pkt., men tillige elever, som ikke har brug for sddan stette.

Det er skolens forstander, der treffer beslutning om, hvorvidt en elev har brug for supplerende stotte. For-
standerens beslutning om supplerende undervisning eller anden faglig stotte er et tilbud til eleven, som ele-
vens forzldre eller eleven selv, hvis eleven er fyldt 18 ar, har mulighed for at afsld. Beslutning om supple-
rende undervisning og personlig assistance til en elev kan ivarksattes uden indhentelse af en pedagogisk-
psykologisk vurdering.

Den henvises i ovrigt til de almindelige bemarkninger afsnit 2.1.2. 0g 2.1.2.2.

Tilnr. 2 (§ 5 a, stk. 7)

Det foreslas at ophaeve bestemmelsen i geldende § 5 a, stk. 7, i lov om frie kostskoler om, at Ministeriet
for Bern og Undervisning forer s@rskilt tilsyn med historieundervisningen pa efterskoler, husholdningsskoler
og handarbejdsskoler, der har meddelt Ministeriet for Bern og Undervisning, at atholdelse af afgangsprove i
historie er uforeneligt med skolens vaerdigrundlag.

Tilsyn med historieundervisningen pa frie skoler vil herefter indga i det almindelige tilsyn med undervis-
ningen pé de frie kostskoler, som Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen varetager for alle fag, herunder for undervis-
ningen i faget historie, for at sikre, at undervisningen stir mal med, hvad der almindeligvis kraves i folke-
skolen.

Den henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger afsnit 2.2.2.

Tilnr. 3 (§ 18, stk. 1)
Forslaget er en konsekvens af lovforslagets § 2, nr. 6.

Tilnr. 4 (§24ao0g §24b)

Det foreslds i § 24 a, stk. 1, at staten yder tilskud til inklusion pa efterskoler, husholdnings- og héndar-
bejdsskoler, undtagen skoler med et samlet sarligt undervisningstilbud, som en aktivitetsbaseret inklusions-
takst pr. drselev, der har deltaget i skolens inklusionstilbud.

Med den foresldede bestemmelse i § 24 a, stk. 1, tilvejebringes der sdledes en sarlig finansiering af udgif-
ter til leerertimer til elever, som ikke fremover vil vere omfattet af den geeldende bestemmelse i § 25, stk. 1,1
lov om frie kostskoler.

Det indeberer, at den geldende bestemmelse i § 25, stk. 2, i lov om frie kostskoler, fremover vil blive ad-
ministreret sdledes, at der for s& vidt angar udgifter til lerertimer alene vil blive ydet tilskud til elever omfat-
tet af den gaeldende bestemmelse i § 25, stk. 1, i lov om frie kostskoler, dvs. elever, der skal modtage speci-
alundervisning. Hvad angér praktisk medhjalp og hjelpemidler til elever med svare handicap, vil den gal-
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dende bestemmelse i § 25, stk. 2, i lov om frie kostskoler derimod have samme anvendelsesomrade som hid-
til, siledes at den ogsa omfatter elever, der ikke har behov for stette i 9 timer om ugen eller mere.

Det foreslés endvidere i § 24 a, stk. 1, som en forudsa®tning for at staten kan yde tilskud til en skole til in-
klusion, at mindst 5 arselever i skoledret for finansaret har deltaget i skolens inklusionstilbud. Herved sikres
et vist volumen i en skoles inklusionstilbud, for en skole modtager tilskud til inklusion.

Det foreslés endvidere i § 24 a, stk. 1, som en foruds@tning for, at staten kan yde tilskud til en skole til in-
klusion, at skolen &rligt udarbejder en redegorelse for tilskuddenes anvendelse, der sarskilt fremgér af sko-
lens arsregnskab. I redegorelsen skal skolen blandt andet beskrive, hvilke inklusionsforanstaltninger skolen
har iverksat, og hvor mange elever der har deltaget heri. Redegerelsen skal have til formal at belyse anven-
delsen af tilskudsmidlerne til brug for bl.a. overvejelserne om indholdet af en kommende revision af be-
stemmelserne om tilskud til inklusion pé frie kostskoler. Regnskabsbekendtgarelsen for frie kostskoler, jf.
bekendtgarelse nr. 1234 af 4. december 2006 om regnskab for folkehgjskoler, efterskoler, husholdningssko-
ler og handarbejdsskoler (frie kostskoler), vil blive @ndret, s& det fremgar, at redegerelsen om tilskuddenes
anvendelse skal indgd i skolens arsrapport.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 2, nr. 1, og bemarkningerne hertil.

Det foreslas i § 24 a, stk. 2, at tilskud til inklusion ydes med en takst pr. arselev, der fastseattes pa de arlige
finanslove. Skolens rselevtal, der kan indga ved beregningen af arselever, er summen af elever, der har del-
taget i skolens inklusionstilbud, og som opfylder betingelserne i den foresldede § 24 a, stk. 4, i hver kursus-
uge i et ar divideret med 40, jf. § 14, stk. 1, i lov om frie kostskoler. Med forslaget om, at for skoler, der har
veret 1 virksomhed 1 hele det skolear, der slutter i aret for finansaret, anvendes arselvtallet for elever omfattet
af § 3 a, 1 hele dette skolear, sikres det, at @ndringer i antallet af &rselever omfattet af § 3 a har virkning for
en skoles tilskud med et &rs forsinkelse. Dermed far skolerne mulighed for at indrette deres virksomhed og
okonomi efter stigende eller faldende antal &rselever omfattet af § 3 a.

Det foreslas herudover i § 24 a, stk. 2, at tilskuddet til inklusion efter stk. 1 for nyoprettede skoler beregnes
ud fra det forventede antal &rselever omfattet af § 3 a i finansaret og reguleres ud fra forskellen mellem det
forventede og det opndede &rselevtal omfattet af § 3 a, i finansaret. Med forslaget sikres mulighed for at be-
regne tilskud til inklusion ogséa for nye skoler.

Takstfastsattelsen sker pd baggrund af en for finansaret fastsat bevilling og den gennemforte aktivitet i
skoledret, der slutter i aret for finanséret. Hermed sikres det, at den fastsatte bevilling til inklusion i finans-
aret ikke overskrides.

Der fastsattes ikke en inklusionstakst for finansaret 2013, som er et overgangsar. For finanséret 2014 fast-
settes en inklusionstakst pd baggrund af den for finanséret afsatte bevilling og den gennemferte aktivitet i
skoledret, der slutter i dret for finansaret, samt overgangsordningen for 2014. For finansaret 2014 fastsattes
bevillingen til inklusion som de samlede udgifter til elever med et ugentligt stottebehov pd mindre end 9
timer i skoledret 2012/13.

For finansaret 2015 fastsattes inklusionstaksten pd baggrund af den for finanséret afsatte bevilling og den
gennemforte aktivitet i det skoledr, der slutter i aret for finansdret. Bevillingen i finansédret 2015 fastsattes
som bevillingen i 2014 opregnet til 2015-prisniveau. Efterfolgende reguleres bevillingen med de &rlige pris-
og lenreguleringer pé de arlige finanslove. Inklusionstaksten reguleres ligeledes med de arlige pris- og lonre-
guleringer pd de érlige finanslove inden for rammerne af den for finansaret fastsatte bevilling.

Safremt der sker vasentlige @ndringer i den generelle aktivitetsudvikling pa henholdsvis efterskoler og
husholdningsskoler og hindarbejdsskoler, justeres den fastsatte bevilling for den enkelte skoleform i over-
ensstemmelse hermed. Justeringen af bevillingen vil ske med den procentsats, hvormed den generelle aktivi-
tetsudvikling er steget eller faldet.

Det foreslds i § 24 a, stk. 3, som en foruds@tning for, at en skole kan modtage tillegstakst til inklusion, at
skolens inklusionstilbud er beskrevet i skolens indholdsplaner og fremgér af skolens hjemmeside. Det skal af
skolens indholdsplan tydeligt fremga, hvilket tilbud der stilles til radighed for eleverne, herunder hvordan
undervisning og samver for disse elever er organiseret i forhold til skolens @vrige virksomhed.
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Det foreslas i § 24 a, stk. 4, som en forudsatning for, at en elev kan medregnes i drselevtallet for tilskud til
inklusion, at eleven har deltaget i skolens inklusionstilbud. Det foreslés endvidere, at der foreligger en skrift-
lig plan med beskrivelse skolens individuelle tilbud til den enkelte elev med foraeldreunderskrift for elever
under 18 ar, og med underskrift af eleven selv, safremt eleven er over 18 &r. Planen skal indeholde konkrete
mal for elevens undervisning og evrige padagogiske aktiviteter. For hver enkelt elev skal der foretages sy-
stematisk og lobende evaluering med henblik pa optimering af de pedagogiske tiltag.

Det foreslas i § 24 a, stk. 5, at bestemmelserne i stk. 1-4 ikke skal gaelde for efterskoler, husholdningssko-
ler og handarbejdsskoler med et samlet serligt undervisningstilbud. Disse skoler omfattes af den foresldede
bestemmelse i § 24 b.

Det foreslds endvidere i § 24 a, stk. 6, at barne- og undervisningsministeren skal kunne fastsatte naermere
regler om tilskud til inklusion, herunder om betingelser for og beregning af tilskud, om skolens evaluering og
om skolens redegarelse efter den foresldede bestemmelse i § 24 a, stk. 1. Den foresldede bemyndigelse pé-
tenkes anvendt til at indfere bestemmelser i bekendtgerelsen om tilskud m.v. til folkehojskoler, efterskoler,
husholdningsskoler og handarbejdsskoler (frie kostskoler), jf. bekendtgerelse nr. 807 af 19. juli 2012. Der
kan f.eks. vere tale om regler om, hvorledes tilskuddet efter den foresldede bestemmelse i § 24 a, stk. 1, i
beregnes. Bemyndigelsen kan ogsé anvendes til fastsettelse af regler om det neermere indhold af redegerel-
sen efter den foresldede bestemmelse i § 24 a, stk. 1, herunder om, hvilke inklusionsforanstaltninger skolen
har ivaerksat og hvor mange elever der har deltaget heri. Herved sikres det, at erfaringerne med tilskud til
inklusion kan danne grundlag for eventuelle yderligere retningslinjer til skolerne om administrationen af
tilskud til inklusion.

Det foreslas i § 24 b, at tilskud til stette til elever med stettebehov i mindre end 9 ugentlige undervisnings-
timer pd folkehgjskoler samt efterskoler, husholdningsskoler og handarbejdsskoler med et samlet serligt
undervisningstilbud fortsatter efter de geeldende bestemmelser i lovens § 25.

Forslaget indeberer, at folkehojskoler samt efterskoler, husholdningsskoler og handarbejdsskoler med et
samlet sarligt undervisningstilbud fortsat modtager tilskud til elever med stettehov efter den nuverende
tilskudsmodel for tilskud til specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand.

Efterskoler, husholdningsskoler og handarbejdsskole med et samlet sarligt undervisningstilbud er god-
kendt til et samlet sarligt undervisningstilbud af Ministeriet for Bern og Undervisning pé grundlag af sko-
lens indholdsplan, herunder skolens beskrivelse af fagfordeling, holddannelse m.v. Det fremgér sdledes af §
39, stk. 4, i bekendtgerelse nr. 807 af 19. juli 2012 om tilskud til folkehgjskoler, efterskoler, husholdnings-
skoler og handarbejdsskoler (frie kostskoler), at efterskoler, husholdningsskoler og hdndarbejdsskoler med et
samlet s@rligt undervisningstilbud skal beskrive dette i skolens indholdsplan.

Efterskoler, husholdningsskoler og hdndarbejdsskoler med et samlet s&rligt undervisningstilbud er ved lo-
vens fremsattelse folgende skoler: Bork Havn Efterskole, Dybbel Efterskole, Efterskolen Helle, Efterskolen
Solbakken, Efterskolen Strand pa Danebod, Efterskolen Waldemarsbo, Efterskolen Ostergdrd, Emmerske
Efterskole, Farsg Efterskole - Efterskolen ved Risgarde Bredning, Fenskar Efterskole, Finderup Efterskole,
Gylling Efterskole, Gedvad Efterskole, Hjembak Efterskole, Hobro Efterskole, Holte-Hus Efterskole,
Idreetsefterskolen Ulbplle, Karise Efterskole, Klintebjerg Efterskole, Kragelund Efterskole, Lystruphave
Efterskole, Magleby Fri- og Efterskole, Mejlby Efterskole, Nislevgard Efterskole, Norbak Efterskole, Ryé
Efterskole, Rigelund Efterskole, Sdr. Bork Efterskole, Sdr. Feldings Efterskole, Sjerringvold Efterskole,
Sofie Rifbjerg Efterskole, Store Andst Efterskole, Stubbekabing Efterskole, Tolne Efterskole, Try Eftersko-
le, Ulstrup Efterskole, Vrigsted Efterskole, £ro Efterskole, Aabak Efterskole.

Husholdningsskoler og handarbejdsskoler med et samlet serligt undervisningstilbud er ved lovens frem-
settelse folgende skoler: Bagevangsskolen og Kost- og Tekstilskolen i Redding.

Den henvises i ovrigt til de almindelige bemarkninger afsnit 2. 1. 2. og afsnit 2. 1. 2. 2.

Til nr. 5 0g 6 (5 27 a og overskriften hertil)
§ 27 a i lov om frie kostskoler foreslds ophavet, da bestemmelsen efter sit indhold har udtemt sin virkning.
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Ifolge § 27 a yder staten i 2008 til og med 2012 til folkehgjskoler tilskud til hel eller delvis dekning af del-
tagerbetalingen pa kurser af mindst 12 ugers varighed for elever, der er statsborgere og har fast bopzl i fol-
gende lande: Bulgarien, Cypern, Estland, Letland, Litauen, Malta, Polen, Rumanien, Slovakiet, Slovenien,
Tjekkiet og Ungarn.

Til § 3

Til stk. 1 og 2

Det foreslas, at loven trader i kraft den 1. januar 2013 og har virkning fra skoledret 2013-14 og senere sko-
ledr.

Til stk. 3.

Efter lovforslagets § 2, nr. 4, skal en efterskole, husholdningsskole og handarbejdsskole, for at staten kan
yde tilskud til skolen til inklusion, have mindst 5 arselever, som har deltaget i skolens inklusionstilbud.

Inklusionstilskuddet opgeres pé baggrund af aktiviteten i det skolear, der slutter i aret for finanséret, og det
er ligeledes aktiviteten i det skoledr, der slutter i aret for finanséret, der betinger, om kravet om mindst 5
arselever i finanséret er opfyldt.

Af hensyn til skolernes mulighed for omstilling af deres virksomhed foreslas det, at der i finansaret 2013
og 2014 etableres overgangsordninger med henblik pé at sikre skolerne en lempeligere overgang til de nye
tilskudsbetingelser. Eftersom tilskuddet efter de nye regler opgeres pé baggrund af aktiviteten i skolearet, der
slutter i aret for finansdret — og dermed det skolear, der ligger for lovforslagets ikrafttreden — har skolerne
ikke mulighed for at tilpasse skolens tilbud eller elevsammensatning til de nye tilskudsbetingelser s& det far
tilskudsmaessig betydning for finansérene 2013 og 2014.

For finanséaret 2013 beregnes skolens tilskud til specialundervisning og tilskud til svert handicappede ele-
ver efter geldende regler for perioden 1. januar til 31. juli 2013. For beregningen af tilskud for perioden 1.
august til 31. december 2013 etableres en overgangsordning siledes, at det ménedlige tilskud i perioden skal
svare til det gennemsnitlige ménedlige tilskud i perioden 1. august til 31. december 2012, der er ydet efter §
25, stk. 1 og efter § 25, stk. 2, i lov om folkehgjskoler, efterskoler, husholdningsskoler og handarbejdsskoler
(frie kostskoler) for elever, der er tildelt specialpaedagogisk stette med mindre end 9 timer om ugen, opregnet
til 2013-pris- og lenniveau.

For finanséret 2014 etableres der en overgangsordning, hvorefter en skole i skoledret 2012-13 skal have
haft mindst 3 arselever, for hvilke staten har ydet tilskud til skolen til stette til elever med stettebehov i min-
dre end 9 ugentlige undervisningstimer efter § 25, stk. 1,og/eller efter § 25, stk. 2, i lov om folkehgjskoler,
efterskoler, husholdningsskoler og handarbejdsskoler (frie kostskoler) for at opfylde betingelsen for at mod-
tage tilskud til inklusion i finanséret.

Fra finansaret 2015 og frem skal kravet om mindst 5 &rselever, som har deltaget i skolens inklusionstilbud,
vere opfyldt, for at staten kan yde tilskud til skolen til inklusion.
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Bilag 1

Lovforslag sammenholdt med gzldende lov

Geeldende formulering

§ 3. En fri grundskole skal efter regler, der
fastsattes af barne- og undervisningsministe-
ren,

1) give specialundervisning og anden special-
padagogisk bistand til elever i medfer af § 3,
stk. 2, 2. pkt., i lov om folkeskolen, jf. dog stk.
2,0g

2)-3)(...)
Stk. 2-5. (...)
§3.(...)

2) supplerende undervisning eller anden faglig
stotte til elever, som har behov for midlertidig
stotte, samt

3) serge for undervisning af elever, der gennem
leengere tid pa grund af sygdom eller af hensyn
til deres sundhed eller velfaerd ikke kan under-
vises 1 skolen.

Stk.2-5.(...)

§11.(...)

Lovforslaget
§1

I lov om friskoler og private grundskoler
m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 1135 af 7. de-
cember 2011, som @ndret ved § 11 lov nr. 271
af 27. marts 2012 og § 2 i lov nr. 379 af 28.
april 2012, foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 3, stk. 1, nr. 1, ®ndres »stk. 2, og« til:
»stk. 2, «.

2. ¢ 3, stk. 1, nr. 2, ophaves og 1 stedet indsaet-

tes:

»2) tilbyde supplerende undervisning eller an-
den faglig stette til en elev, der har brug for
stotte, og som ikke kan understottes alene
ved brug af undervisningsdifferentiering og
holddannelse, med henblik pé elevens in-
klusion i den almindelige undervisning, jf.
§ 3 a, 1. pkt., i lov om folkeskolen,

3) yde personlig assistance, der kan hjelpe en
elev til at overvinde praktiske vanskelighe-
der 1 forbindelse med skolegangen, hvis der
er behov herfor, jf. § 3 a, 2. pkt., i lov om
folkeskolen, og«.

Nr. 3 bliver herefter nr. 4.

3.1§ 11, stk. 1, indsettes efter nr. 1:
»2) Et seerligt tilskud til supplerende un-
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2) Et seerligt tilskud til vikarudgifter, sygeun-
dervisning, lerernes kursusdeltagelse, herunder
efteruddannelse, og serlige lererlonudgifter.

3) Et serligt tilskud til tyske mindretalsskoler.

4) Et seerligt tilskud til de frie grundskolers for-

eninger til varetagelse af faelles opgaver om
tilsyn, jf. §§ 9 b-9 e.

Stk. 2-8(...).

§11¢(...)

Stk. 2. (...)

Stk. 3. Borne- og undervisningsministeren kan
bestemme, at tilskuddene efter stk. 1, nr. 2, og §
17, stk. 1-3, fordeles mellem skolerne af den
selvejende institution Fordelingssekretariatet
for friskoler og private grundskoler, hvis ved-
teegter godkendes af berne- og undervisnings-
ministeren. Fordelingssekretariatet fordeler
endvidere tilskuddet efter stk. 1, nr. 4, mellem
skolernes foreninger. Fordeling af tilskud til
lerernes efteruddannelse kan fordelingssekreta-
riatet efter regler, der fastsattes af berne- og
undervisningsministeren, overlade til skoleor-
ganisationer og lignende, der virker inden for
lovens omride. Barne- og undervisningsmini-
steren kan tillegge fordelingssekretariatet yder-
ligere opgaver af administrativ karakter pa de
frie grundskolers omréde. Fordelingssekretaria-
tet kan fra skolerne indhente de oplysninger,
der er nedvendige for varetagelsen af dets op-
gaver 1 henhold til 1. og 3. pkt. Med foraldre-
nes samtykke kan fordelingssekretariatet efter
anmodning fra en fri grundskole elektronisk
indhente de ekonomiske oplysninger fra skat-
temyndighederne, der er nedvendige for vare-
tagelsen af sekretariatets opgaver i henhold til §
17, stk. 1. Forvaltningsloven og offentligheds-
loven gelder for fordelingssekretariatets virk-
somhed. Borne- og undervisningsministeren
kan fastsaette neermere regler om administratio-
nen af fordelingssekretariatets opgaver.

Stk. 4-8.(...).

§11(...)
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dervisning eller anden faglig stette til
en elev, der har brug for stette, og som
ikke kan understottes alene ved brug af
undervisningsdifferentiering og hold-
dannelse, med henblik pa elevens in-
klusion i den almindelige undervisning,
jf. § 3, stk. 1, nr. 2.«

Nr. 2-4 bliver herefter nr. 3-5.

4.1§ 11, stk. 3, 1. pkt., ®ndres »stk. 1, nr. 2«
til: »stk. 1, nr. 3«.

5.1§ 11, stk. 3, 2. pkt., ®ndres »stk. 1, nr. 4«
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Stk. 2. (...) til: »stk. 1, nr. 5«.

Stk. 3. Borne- og undervisningsministeren kan
bestemme, at tilskuddene efter stk. 1, nr. 2, og §
17, stk. 1-3, fordeles mellem skolerne af den
selvejende institution Fordelingssekretariatet
for friskoler og private grundskoler, hvis ved-
teegter godkendes af berne- og undervisnings-
ministeren. Fordelingssekretariatet fordeler
endvidere tilskuddet efter stk. 1, nr. 4, mellem
skolernes foreninger. Fordeling af tilskud til
lerernes efteruddannelse kan fordelingssekreta-
riatet efter regler, der fastsattes af berne- og
undervisningsministeren, overlade til skoleor-
ganisationer og lignende, der virker inden for
lovens omride. Barne- og undervisningsmini-
steren kan tillegge fordelingssekretariatet yder-
ligere opgaver af administrativ karakter pa de
frie grundskolers omréde. Fordelingssekretaria-
tet kan fra skolerne indhente de oplysninger,
der er nedvendige for varetagelsen af dets op-
gaver 1 henhold til 1. og 3. pkt. Med foraldre-
nes samtykke kan fordelingssekretariatet efter
anmodning fra en fri grundskole elektronisk
indhente de ekonomiske oplysninger fra skat-
temyndighederne, der er nedvendige for vare-
tagelsen af sekretariatets opgaver i henhold til §
17, stk. 1. Forvaltningsloven og offentligheds-
loven gelder for fordelingssekretariatets virk-
somhed. Borne- og undervisningsministeren
kan fastsaette neermere regler om administratio-
nen af fordelingssekretariatets opgaver.

Stk. 4-8.(...).

6. Efter § 11 indsattes:

»§ 11 a. Staten yder arligt hver enkelt skole
70.000 kr. 1 tilskud til inklusion efter stk. 1, nr.
2,jf. § 3, stk. 1, nr. 2. I skoleéret 2013-14 og i
skolearet 2014-15 ydes herudover et tilskud pé
75 pct. henholdsvis 50 pct. af gennemsnittet af
de tilskud, som skolen for skolearene 2009-10,
2010-11 og 2011-12 har modtaget til special-
undervisning af elever med behov for stette 1
mindre end 9 ugentlige undervisningstimer og
til dekning af ekstraudgifter til leerertimer og
paedagogisk medhjalp til elever med svere
handicap og behov for stette i mindre end 9
ugentlige undervisningstimer. I skolearet 2014-
15 yder staten endvidere et tilskud pa 300 kr.
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§24.(...)

Stk. 2-3.(...)

Stk. 4. Fordelingssekretariatet, der er naevnt 1
§ 11, stk. 3, og Deutscher Schul- und Sprachve-
rein fiir Nordschleswig forer regnskaber for
tilskudsbevillingerne efter § 11, stk. 1, nr. 2 og
3,§ 14 0g § 17, stk. 1-3. Regnskabsaret er ka-
lenderaret. Borne- og undervisningsministeren
kan fastsatte regler om opstilling og revision af
regnskaberne. Regnskaberne skal revideres af
en statsautoriseret revisor eller en registreret
revisor.
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pr. arselev.

Stk. 2. Skolen skal 1 arsregnskabet saerskilt re-
degere for tilskuddenes anvendelse.

Stk. 3. Borne- og undervisningsministeren kan
fastsaette nermere regler om tilskud til inklusi-
on herunder om betingelser for og beregning af
tilskud og om skolens redegorelse efter stk. 3.«

Stk. 2-8 bliver herefter stk. 3-9.

7.1§ 24, stk. 4, 1. pkt., ®&ndres »§ 11, stk. 1, nr.
2 og 3« til: »§ 11, stk. 1, nr. 3 og 4«.

§2

I lov om folkehgjskoler, efterskoler, hushold-
ningsskoler og handarbejdsskoler (frie kostsko-
ler), jf. lovbekendtgerelse nr. 689 af 22. juni
2011, som endret ved § 2 i lov nr. 271 af 27.
marts 2012 og § 3 i lov nr. 379 af 28. april 2012
foretages folgende @ndringer:

1. Efter § 3 indsattes:

»§ 3 a. Efterskoler, husholdningsskoler og
handarbejdsskoler skal tilbyde supplerende un-
dervisning eller anden faglig stotte til en elev,
der har brug for stette, og som ikke alene kan
understottes ved brug af undervisningsdifferen-
tiering og holddannelse, med henblik pé ele-
vens inklusion i den almindelige undervisning,
jf. § 3 a, 1. pkt., i lov om folkeskolen. Hvis der
er behov herfor, skal efterskoler, husholdnings-
skoler og hédndarbejdsskoler give personlig as-
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§5a.(...)

Stk.2—-6. (...)

Stk. 7. Undervisningsministeren forer saerskilt
tilsyn med undervisningen pa efterskoler, hus-
holdningsskoler og hdndarbejdsskoler, der giver
undervisning pa 9. klassetrin, og som ikke af-
holder folkeskolens afgangsprever, og med
historieundervisningen péa skoler, der er omfat-
tet af stk. 3.

§ 18. Skolen disponerer frit ved anvendelsen
af tilskud under ét, idet formalene med disse
forudsaettes opfyldt. Dette geelder dog ikke til-
skud til nedsattelse af elevbetalingen i henhold
til §§ 27 a, 30 og 37.

Stk.2-3.(...)
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sistance, der kan hj®lpe en elev til at overvinde
praktiske vanskeligheder i forbindelse med un-
dervisningen, jf. § 3 a, 2. pkt., i lov om folke-
skolen.«

2.1§ 5 a, stk. 7, udgar », og med historieunder-
visningen pa skoler, der er omfattet af stk. 3«.

3.1§ 18, stk. 1, udgér: »27 a,«.

4. Efter § 24 indsattes i kapitel 3:

»Tilskud til inklusion af elever med scerlige behov i
den almindelige undervisning

§ 24 a. Staten yder til efterskoler, hushold-
ningsskoler og hdndarbejdsskoler tilskud til
statte til elever, der er omfattet af § 3 a, til in-
klusion af disse elever i den almindelige under-
visning. Det er en betingelse for at yde tilskud
til en skole til inklusion, at antallet af skolens
arselever efter stk. 4, er mindst 5. Skolen skal i
sit arsregnskab sarskilt redegere for tilskudde-
nes anvendelse.

Stk. 2. Tilskud efter stk. 1 ydes med en takst
pr. arselev til inklusion efter stk. 4. Taksterne
fastsaettes pd de arlige finanslove. Tilskuddet
beregnes ud fra antallet af arselever til inklusi-
on i det skolear, der slutter 1 aret for finansaret.
For nyoprettede skoler beregnes tilskuddet efter
stk. 1 ud fra det forventede antal arselever om-
fattet af § 3 a 1 finanséret og reguleres ud fra
forskellen mellem det forventede og det opnae-
de arselevtal omfattet af § 3 a i finansaret.
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Tilskud til elever fra en reekke lande

§27a.(...)
Stk.2-5.(...)

§ 27 a. Staten yder 1 2008 til og med 2012 til
folkehgjskoler tilskud til hel eller delvis deek-
ning af deltagerbetalingen pa kurser af mindst
12 ugers varighed for elever, der er statsborgere
og har fast bopal i et af de lande, der er nevnt i
stk. 2. Kravet til egenbetalingens omfangi § 11,
stk. 4, finder ikke anvendelse for denne elev-
gruppes egenbetaling.
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Stk. 3. Skolens inklusionstilbud skal fremgé
af skolens indholdsplan og offentliggeres pa
skolens hjemmeside, jf. § 17, stk. 2.

Stk.4. En elev kan indga i opgerelsen af ars-
elever til tilskud til inklusion, hvis felgende
betingelser er opfyldt:

1) Eleven har deltaget i skolens inklusionstil-
bud, jf. stk. 3.

2) Skolen har udarbejdet en skriftlig plan for
inklusion af den padgaldende elev. Planen
skal vaere underskrevet af skolen samt for
elever under 18 ér af foreldre eller vaerge,
og for elever, der er fyldt 18 ar, af eleven
selv

3) Skolen har foretaget en systematisk og lo-
bende evaluering af skolens stotte til ele-
ven.

Stk. 5. Bestemmelserne i stk. 1-4 gelder ikke
for efterskoler, husholdningsskoler og handar-
bejdsskoler med et samlet serligt undervis-
ningstilbud, jf. § 25, stk. 1.

Stk. 6. Borne- og undervisningsministeren kan
fastsatte nermere regler om tilskud til inklusi-
on, jf. stk. 1-4, herunder om betingelser for og
beregning af tilskud, evaluering af skolens stot-
te til eleverne og skolens redegerelse for til-
skuddenes anvendelse.

§ 24 b. Staten yder efter § 25 tilskud til folke-
hejskoler samt til efterskoler, husholdningssko-
ler og handarbejdsskoler med et samlet saerligt
undervisningstilbud, jf. § 25, stk. 1, til stette til
elever med behov for stette i mindre end 9
ugentlige undervisningstimer.«

5. Overskriften for § 27 a ophaves.

6. § 27 a opheves.
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Stk. 2. Tilskuddet ydes til elever fra folgende
lande: Bulgarien, Cypern, Estland, Letland,
Litauen, Malta, Polen, Rumanien, Slovakiet,
Slovenien, Tjekkiet og Ungarn.

Stk. 3. Undervisningsministeren kan bemyn-
dige Center for Information om Rédgivning om
Internationale Uddannelses- og Samarbejdsak-
tiviteter, CIRIUS, til at fordele og administrere
tilskuddene.

Stk. 4. Undervisningsministeren fastsetter
narmere regler om ydelse af tilskud efter stk. 1,
om regnskabsafleggelse og revision m.v. samt
om administration af ordningen, herunder om
udbetaling af forskud og opsparing af ikke for-
brugte beleb til brug i felgende finansar.

Stk. 5. Afgorelser efter denne bestemmelse
kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed.
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§3

Stk. 1. Loven treeder 1 kraft den 1. januar
2013.

Stk. 2. Loven finder anvendelse fra skoleéret
2013-14.

Stk. 3. Tilskud til efterskoler, husholdnings-
skoler og hédndarbejdsskoler til inklusion, jf. §
24 a, stk. 1, 1 lov om folkehgjskoler, efterskoler,
husholdningsskoler og handarbejdsskoler (frie
kostskoler), som affattet ved denne lovs § 2, nr.
4, beregnes for perioden 1. august til 31. de-
cember 2013 séledes, at det ménedlige tilskud
svarer til den enkelte skoles manedlige tilskud 1
perioden 1. august til 31. december 2012, der er
ydet efter § 25, stk. 1 og 2, 1 lov om folkehgj-
skoler, efterskoler, husholdningsskoler og
handarbejdsskoler (frie kostskoler), til elever til
stotte 1 mindre end 9 ugentlige undervisnings-
timer. En efterskole, husholdningsskole og
héndarbejdsskole skal i skoledret 2012-13 have
haft mindst 3 arselever, for hvilke skolen har
modtaget tilskud til stette i mindre end 9 ugent-
lige undervisningstimer efter § 25, stk. 1 og 2,1
lov om folkehgjskoler, efterskoler, hushold-
ningsskoler og handarbejdsskoler (frie kostsko-
ler), for at kunne modtage tilskud til inklusion
for perioden fral. januar 2014 til 31. december
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2014 efter § 24 a, stk. 1, 1 lov om folkehgojsko-
ler, efterskoler, husholdningsskoler og hidndar-
bejdsskoler (frie kostskoler).
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