Forslag
til

Lov om &ndring af lov om Folketingets Ombudsmand

(Folketingets Ombudsmands pension, ombudsmandens kompetence i forhold til halvoffentlige or-
ganer og private institutioner m.v.)

81

I lov nr. 473 af 12. juni 1996 om Folketingets Ombudsmand, som &ndret ved lov nr. 556 af 24.
juni 2005, foretages falgende andringer:

1. 1 8 5 &ndres »ventepenge« til: »eftervederlag« og »88 3-7« til: »88 3-5«.

2.1 8 5 indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. | stedet for at modtage eftervederlag og pension efter stk. 1 kan ombudsmanden begere
sig pensioneret efter regler svarende til dem, der gelder for Folketingets tjenestemand, jf. § 1, stk.
2, i lov om tjenestemandspension, og saledes, at det tidsrum, hvori ombudsmanden har fungeret
som ombudsmand, kan medregnes i den samlede pensionsalder.«

3. 187, stk. 1, indsaettes som 2. pkt.:

»Ombudsmandens virksomhed omfatter ogsa frihedsbergvedes forhold pa private institutioner
m.v., hvor frihedsbergvelsen er sket enten i medfer af en afgarelse truffet af en offentlig myndig-
hed, pa opfordring af en offentlig myndighed eller med samtykke eller indvilligelse fra en offentlig
myndighed.«

4. 87, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Safremt selskaber, institutioner, foreninger m.v. ved lov eller administrativt helt eller del-
vis inddrages under de regler og principper, der gelder for den offentlige forvaltning, kan ombuds-
manden bestemme, at de pageldende organer i samme omfang skal vaere omfattet af ombudsman-
dens virksomhed.«

5.1 8 13 indsattes som stk. 4:
»Stk. 4. Ombudsmanden kan i serlige tilfeelde forleenge fristen i stk. 3.«

6. | § 18 indsattes som 2. pkt.:

»| forbindelse med en sadan undersggelse kan ombudsmanden, ud over hvad der falger af § 21,
bedemme forhold vedrgrende en institutions eller myndigheds indretning og drift samt forhold ved-
rarende behandlingen af og aktiviteterne for institutionens eller myndighedens brugere ud fra al-
menmenneskelige og humaniteere synspunkter.«

7.1819, stk. 1, indsattes efter »Myndigheder«: »m.v.«, og i stk. 2 indsettes efter »myndigheder«:
»M.V.«



8.1 § 19 indseettes som stk. 5:

»Stk. 5. Folketingets Ombudsmand har, hvis det skannes ngdvendigt, til enhver tid mod behgrig
legitimation uden retskendelse adgang til at inspicere private institutioner m.v., hvor personer er
eller kan blive bergvet deres frihed, jf. 8§ 7, stk. 1, 2. pkt. Politiet yder om ngdvendigt bistand til
gennemfarelsen.«

9. § 20, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Ombudsmanden kan bestemme, at en udtalelse, en redegerelse eller en rapport og forelg-
bige udgaver heraf samt hgringsskrivelser og myndighedernes hgringssvar ferst er undergivet akt-
indsigt dagen efter, at den endelige udtalelse, redegarelse eller rapport er sendt til vedkommende
myndighed.«

10. 1 8 21 indsattes som 2. pkt.:

»| forbindelse med ombudsmandens inspektionsvirksomhed geelder desuden bestemmelsen i §
18.«

§2
Loven traeder i kraft dagen efter bekendtggrelse i Lovtidende.
§3
Stk. 1. Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland, men kan ved kongelig anordning sattes i

kraft for Feergerne og Grgnland med de afvigelser, som de sarlige fergske eller grenlandske for-
hold tilsiger.

Stk. 2. For Feergerne og Grgnland kan der ved kongelig anordning senere foretages de &ndringer i
loven, som de serlige feergske eller granlandske forhold tilsiger.



Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemerkninger

1. Indledning

Lovforslaget har til formal at revidere lov om Folketingets Ombudsmand (ombudsmandsloven) pa
enkelte punkter og er udarbejdet i samarbejde med Folketingets Ombudsmand. Lovforslaget frem-
seettes af Folketingets Praesidium efter indstilling fra Retsudvalget.

Formalet med lovforslaget er bl.a. at gennemfgre en @ndring af reglerne om Folketingets Om-
budsmands pension, s& ombudsmanden fremover kan valge mellem som hidtil at lade sig pensione-
re efter regler svarende til dem, der gealder for ministre, eller at lade sig pensionere efter regler sva-
rende til dem, der geelder for Folketingets tjenestemand.

Lovforslaget har endvidere til formal at sikre ombudsmanden den bedst mulige adgang til at udfg-
re opgaver som national forebyggende mekanisme efter den valgfri protokol til FN-konventionen
om tortur og anden grusom, umenneskelig eller nedveerdigende behandling eller straf. Det foreslas
pa den baggrund, at det af bestemmelsen i ombudsmandslovens § 7, stk. 1, kommer til at fremga, at
ombudsmandens virksomhed ogsa omfatter frihedsbergvedes forhold pa private institutioner m.v.,
hvor frihedsbergvelsen enten er sket i medfar af en afgarelse truffet af en offentlig myndighed, pa
opfordring af en offentlig myndighed eller med samtykke eller indvilligelse fra en offentlig myn-
dighed. I den forbindelse foreslas det at indfgre hjemmel til, at ombudsmanden uden retskendelse
har adgang til at inspicere institutionerne m.v.

Endvidere foreslas det at udvide ombudsmandens kompetence i forhold til halvoffentlige og pri-
vate selvejende institutioner, idet det foreslas, at ombudsmanden skal kunne beslutte, at de pagel-
dende organer omfattes af ombudsmandens virksomhed i samme omfang, som disse ved lov eller
administrativt inddrages under de regler og principper, der gelder for den offentlige forvaltning.

Med lovforslaget foreslas desuden, at ombudsmanden, i tilfelde hvor den hgjeste administrative
myndigheds stillingtagen er foranlediget af ombudsmanden, kan forlenge klagefristen i ombuds-
mandslovens § 13, stk. 3.

Bedgmmelsesgrundlaget i forbindelse med ombudsmandens inspektionsvirksomhed foreslas pree-
ciseret, sa det fremover kommer til at fremga direkte af loven, at ombudsmanden ved inspektioner
kan bygge sine udtalelser pa almindelige, humanitare synspunkter.

Endelig foreslas bestemmelsen i § 20, stk. 2, @ndret, s3 ombudsmanden kan bestemme, at om-
budsmandens rapporter, udtalelser, redegarelser m.v., forelgbige udgaver heraf samt hgringsbreve
og myndighedernes hgringssvar farst er undergivet aktindsigt dagen efter afsendelsen af den endeli-
ge rapport, udtalelse, redegerelse m.v.

Retsudvalget forventer under udvalgsbehandlingen af lovforslaget at drgfte behovet for en even-
tuel endring af ombudsmandslovens § 30 om anvendelse af betegnelsen ombudsmand.



2. Folketingets Ombudsmands pension

2.1. Geeldende ret

I henhold til 8 5 i ombudsmandsloven har ombudsmanden ret til ventepenge (nu eftervederlag) og
pension efter regler svarende til de regler, der geaelder for ministre i 88§ 3-7 i lov om vederlag og pen-
sion m.v. for ministre.

Dette indebarer, at ombudsmandens egenpension svarer til pensionen for en statstjenestemand pa
skalatrin 49 (lenramme 36), og at der sker en hurtig optjening af pensionsalder. F.eks. opnas en pen-
sionsalder pa 9 ar ved en funktionstid som ombudsmand fra 1 indtil 2 ar, og fuld pensionsalder op-
nas ved en funktionstid pa over 8 ar.

Baggrunden for at sidestille ombudsmanden med en minister i relation til pension er, at Folketin-
get — pa samme made som for sa vidt angar ministre — kan afskedige ombudsmanden, blot denne
ikke leengere nyder Folketingets tillid.

De geaeldende regler i tjenestemandspensionsloven indebarer endvidere, at en ombudsmand, der
far eller efter sin funktionstid som ombudsmand har haft en tjenestemandsstilling, ikke har mulig-
hed for at sammenlagge perioderne ved opggarelsen af pensionsalder. Det vil sige, at der for en per-
son, som har bestridt en stilling bade som tjenestemand og som ombudsmand, ma foretages en ku-
muleret pensionsopgarelse bestdende af tjenestemandspensionen og ministerpensionen. Dette gel-
der, uanset om den periode, hvor vedkommende er tjenestemand, ligger far eller efter perioden som
ombudsmand eller eventuelt bade fer og efter. Hvis den pageldende bade har veret tjenestemand
for og efter perioden som ombudsmand, ma disse perioder sammenlagges.

2.2. Lovforslagets indhold

Som navnt ovenfor er de galdende pensionsbestemmelser for ombudsmanden begrundet i, at
Folketinget — pa samme made som for sa vidt angar ministre — kan afskedige ombudsmanden blot
denne ikke leengere nyder Folketingets tillid. Historisk har det dog vist sig, at ombudsmand typisk
har haft en veesentligt leengere funktionstid end ministre. Saledes har der fra embedets oprettelse i
1955 og til i dag kun veeret fire ombudsmeend. Iser for ombudsmeand, der genveelges af Folketinget
over lange perioder og eventuelt bliver pensioneret fra stillingen som ombudsmand, kan de galden-
de regler virke mindre rimelige, idet der efter det 8. funktionsar ikke optjenes yderligere pension, og
idet den optjente pension svarer til pensionen pa et vasentligt lavere skalatrin (skalatrin 49) end det
skalatrin, som ombudsmanden Ignnes efter (skalatrin 55).

Det foreslas derfor at indfare en alternativ pensionsordning for ombudsmanden. Ombudsmanden
vil herefter i stedet for at lade sig pensionere efter de geeldende regler — der viderefgres uendret —
kunne velge at lade sig pensionere efter de regler, der geelder for statens og Folketingets tjeneste-
mend i gvrigt, jf. lov om tjenestemandspension. Det foreslas endvidere, at funktionstiden som om-
budsmand kan medregnes i den samlede pensionsalder, hvis ombudsmanden far eller efter sin funk-
tionstid som ombudsmand har anden anseettelse, der berettiger til optjening af tjenestemandspensi-
on. Beregningen sker i disse tilfelde ar for ar og ikke med den sarlige optjening efter de regler, der
geelder for ministre.

Ombudsmanden skal senest pa fratraedelsestidspunktet vaelge, hvilket regelsat denne gnsker at la-
de sig pensionere efter. Skulle ombudsmanden afga ved deden uden forinden at have taget stilling
til sin pensionsordning, veelges den for &gtefeellen mest gunstige lgsning ved fastseettelsen af sgte-
feellepensionen.



3. Undersggelse af frihedsbergvedes forhold pa private institutioner

3.1. Geeldende ret

Ombudsmandens virksomhed omfatter alle dele af den offentlige forvaltning. Hovedreglen om
ombudsmandens virksomhedsomrade er saledes angivet pa samme made som anvendelsesomradet
for offentlighedsloven og forvaltningsloven. Uden for ombudsmandens kompetence falder Folke-
tinget og organer under Folketinget, domstolene samt private virksomheder og organisationer.

Ombudsmanden kan i medfgr af ombudsmandslovens § 18 undersgge enhver institution eller
virksomhed samt ethvert tjenestested, der hgrer under ombudsmandens virksomhed. Inspektionerne
gennemfares bl.a. pd psykiatriske hospitaler, feengsler, arresthuse, forsorgsinstitutioner, kaserner,
dggninstitutioner for bgrn og unge, detentioner, venterum, sociale/psykiske bosteder og lignende
institutioner, hvor borgere opholder sig mere eller mindre ufrivilligt. Myndighederne er i medfer af
ombudsmandslovens 8 19, stk. 1, forpligtet til at meddele ombudsmanden de oplysninger samt ud-
levere de dokumenter m.v., som ombudsmanden forlanger. Ombudsmanden kan endvidere efter §
19, stk. 2, afkreeve myndighederne skriftlige udtalelser. Ombudsmanden kan endelig ifglge § 19,
stk. 4, besigtige ethvert tjenestested og har adgang til samtlige lokaler.

FN’s Verdenserkleering om Menneskerettigheder fra 1948 forbyder anvendelse af tortur eller gru-
som, umenneskelig eller vanarende behandling eller straf. Dette forbud er blevet fulgt op med fol-
keretligt bindende forbud mod tortur bl.a. i Den Europeiske Menneskerettighedskonvention fra
1950 og FN-konventionen om borgerlige og politiske rettigheder fra 1966.

FN’s Generalforsamling vedtog i 1984 en konvention om tortur og anden umenneskelig eller ned-
veerdigende behandling eller straf. 1 tilknytning hertil vedtog FN’s Generalforsamling den 18. de-
cember 2002 en tilleegsprotokol til torturkonventionen (den valgfri protokol til FN-konventionen
om tortur og anden grusom, umenneskelig eller nedvaerdigende behandling eller straf (OPCAT)).

Tilleegsprotokollen, som Danmark undertegnede den 26. juni 2003 og ratificerede den 25. juni
2004, tradte i kraft den 22. juni 2006. 42 lande inklusive Danmark har pr. 1. januar 2009 ratificeret
eller tiltradt protokollen.

Tillegsprotokollens formal er at etablere et system med regelmassige besgg foretaget af uafhaen-
gige internationale og nationale instanser pa steder, hvor folk er bergvet deres frihed, med henblik
pa at forebygge tortur og anden grusom, umenneskelig eller nedvaerdigende behandling eller straf.

De deltagende stater har i henhold til tilleegsprotokollen oprettet en Underkomité til Forebyggelse
af Tortur og anden Grusom, Umenneskelig eller Nedveerdigende behandling eller Straf under Komi-
teen mod Tortur (i det fglgende benaevnt forebyggelseskomitéen), der skal samarbejde med de del-
tagende stater om gennemfarelse af protokollen.

Den valgfri protokol til FN-konventionen paleegger i artikel 17 Danmark at oprette, udpege eller
opretholde et eller flere besggsorganer til forebyggelse af tortur og anden grusom, umenneskelig
eller nedverdigende behandling eller straf (nationale forebyggende mekanismer). Den nationale
forebyggende mekanisme skal vare funktionelt og personelt uafhangig.

Udenrigsministeriet anmeldte i oktober 2007 Folketingets Ombudsmand som national forebyg-
gende mekanisme til FN.

Som minimum skal de nationale forebyggende mekanismer have kompetence til regelmassigt at
undersgge behandlingen af frihedsbergvede pa tilbageholdelsessteder, fremsatte anbefalinger til de
relevante myndigheder om forbedring af behandlingen af og forholdene for frihedsbergvede og om
forebyggelse af tortur m.v. samt indgive forslag og bemarkninger om eksisterende eller foreslaet
lovgivning, jf. tilleegsprotokollens artikel 19.



De nationale forebyggende mekanismer skal, for at opfylde deres mandat, gives adgang til alle
ngdvendige oplysninger om de frihedsbergvede og tilbageholdelsesstederne samt adgang til alle
tilbageholdelsessteder og dertil hgrende anlaeg og faciliteter, jf. protokollens artikel 20. De delta-
gende stater skal i den forbindelse sgrge for, at den nationale forebyggende mekanisme har adgang
til ethvert sted inden for sin jurisdiktion og kontrol, hvor personer er eller kan blive bergvet deres
frihed, enten i medfar af en afgarelse truffet af en offentlig myndighed, pa opfordring af en offentlig
myndighed eller med samtykke eller indvilligelse fra en offentlig myndighed.

3.2. Lovforslagets indhold

De foreslaede bestemmelser i § 7, stk. 1, 2. pkt., § 19, stk. 1 og 2, samt § 19, stk. 5, er indsat med
henblik pa at sikre ombudsmanden adgang til at udfgre opgaver som national forebyggende meka-
nisme efter den valgfri protokol til FN-konventionen om tortur og anden grusom, umenneskelig
eller nedveerdigende behandling eller straf.

Med ratifikationen af tilleegsprotokollen til torturkonventionen har Danmark forpligtet sig til at til-
lade besgg af forebyggelseskomitéen og den nationale forebyggende mekanisme pa »ethvert sted
inden for sin jurisdiktion og kontrol, hvor personer er eller kan blive bergvet deres frihed, enten i
medfar af en afgarelse truffet af en offentlig myndighed eller pa dennes opfordring eller med dens
samtykke eller indvilligelse«, jf. protokollens artikel 4. Det nationale forebyggende organ skal sale-
des gives adgang til alle tilbageholdelsessteder med dertil hgrende anlaeg og faciliteter.

De tilbageholdelsessteder, der efter konventionen skal undersgges, er ikke begranset til institutio-
ner, der er en del af den offentlige forvaltning. Derfor foreslas det, at det af bestemmelsen i om-
budsmandslovens § 7, stk. 1, kommer til at fremga, at ombudsmandens kompetence inden for kon-
ventionens anvendelsesomrade ogsa omfatter private institutioner m.v. Som eksempler pa instituti-
oner, som vil blive omfattet af ombudsmandens kompetence ved den foreslaede a&ndring, kan neev-
nes private asylcentre og private, sociale bosteder for bgrn eller &ldre.

Med forslaget udvides ombudsmandens virksomhed saledes til ogsa at omfatte frihedsbergvedes
forhold pa private institutioner m.v., hvor frihedsbergvelsen er sket enten i medfer af en afgarelse
truffet af en offentlig myndighed, pa opfordring af en offentlig myndighed eller med samtykke eller
indvilligelse fra en offentlig myndighed. Ordlyden af den foresladede bestemmelse svarer til ordly-
den i protokollens artikel 4. Ved frihedsbergvelse forstas enhver form for tilbageholdelse, faengsling
eller anbringelse af en person i et offentligt eller privat forvaringssted, som den frihedsbergvede
ikke har tilladelse til frit at forlade, jf. protokollens artikel 4.

Ombudsmanden skal gives adgang til oplysninger om tilbageholdelsesstederne og de frihedsberg-
vede personer, herunder antal, behandling samt forhold under frihedsbergvelsen. Under besggene pa
tilbageholdelsesstederne har ombudsmanden ret til at fare samtaler uden opsyn eller vidner med de
frihedsbergvede samt med enhver anden person, som efter ombudsmandens opfattelse kan give re-
levante oplysninger.

Pligten til efter den geldende ombudsmandslovs 8§ 19, stk. 1 og 2, at meddele oplysninger, udle-
vere dokumenter og udarbejde skriftlige udtalelser til ombudsmanden pahviler alene myndigheder
omfattet af ombudsmandens virksomhed. Med de foreslaede andringer af ombudsmandslovens § 7
vil ombudsmandens virksomhed imidlertid ogsa omfatte frihedsbergvedes forhold pa private institu-
tioner m.v., hvor frihedsbergvelsen er sket enten i medfgr af en afgarelse truffet af en offentlig
myndighed, pa opfordring af en offentlig myndighed eller med samtykke eller indvilligelse fra en
offentlig myndighed. Som konsekvens heraf foreslas bestemmelserne i § 19, stk. 1 og 2, @ndret, sa
ogsa disse institutioner m.v. er forpligtet til at meddele ombudsmanden oplysninger og udlevere
dokumenter, og saledes at ombudsmanden kan afkrave institutionerne m.v. skriftlige udtalelser.



Ombudsmanden skal som national forebyggende mekanisme have adgang til alle tilbageholdel-
sessteder og dertil hgrende anlaeg og faciliteter, og som beskrevet tidligere udger private institutio-
ner m.v. i begraenset omfang tilbageholdelsessteder omfattet af tilleegsprotokollen. Det er derfor
vaesentligt, at ombudsmanden, hvis ombudsmanden skal vare i stand til at opfylde mandatet som
national forebyggende mekanisme, kan gennemfare inspektioner af disse private institutioner m.v.
P& den baggrund foreslas det, at der tilvejebringes hjemmel til, at ombudsmanden uden retskendelse
har adgang til at inspicere private institutioner m.v., hvor personer er eller kan blive bergvet deres
frihed.

Bestemmelsen forventes kun undtagelsesvis anvendt og alene i det omfang, det skannes ngdven-
digt for udferelsen af opgaver efter den valgfri protokol til FN-konventionen om tortur og anden
grusom, umenneskelig eller nedvaerdigende behandling eller straf. Ombudsmanden er ikke omfattet
af lov nr. 442 af 9. juni 2004 om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og
oplysningspligter (retssikkerhedsloven), jf. lovens 8§ 1, stk. 1. Det forudseettes imidlertid, at om-
budsmanden i forbindelse med kontrolbesgg hos private fglger principperne i loven. Politiet yder, i
det omfang det er ngdvendigt, ombudsmanden bistand til gennemfarelsen af inspektionerne.

Ombudsmanden forventer at opfylde forpligtelsen som national forebyggende mekanisme ved re-
gelmaessigt at undersgge behandlingen af frinedsbergvede personer pa tilbageholdelsessteder gen-
nem ca. 40 inspektioner arligt med sarlig fokus pa torturkonventionens overholdelse. Inspektioner-
ne forventes at veere af mere begraenset omfang end ombudsmandsinstitutionens almindelige in-
spektioner af feengsler, psykiatriske afdelinger m.v. Endvidere forventes inspektionerne vedrgrende
overholdelsen af tillegsprotokollen til torturkonventionen at have en anden karakter end de traditio-
nelle inspektioner, idet inspektionerne bl.a. skal involvere laegelig sagkundskab. Det er hensigten, at
repraesentanter fra Rehabiliterings- og Forskningscenter for Torturofre (RCT) og Dansk Institut for
Menneskerettigheder (DIM) ved deltagelse i inspektionerne skal bidrage med faglig og saglig eks-
pertise.

Formalet med inspektionerne er at forebygge tortur og umenneskelig eller nedveerdigende behand-
ling. Ved inspektionerne vil en raekke fysiske/faktiske — herunder laegefaglige — forhold, som de
frihedsbergvede er underlagt, blive vurderet i lyset af dette formal. Som eksempel pa forhold, der
vil blive vurderet, kan navnes de frihedsbergvedes adgang til leege, medicin, hospitalsbehandling,
anvendelse af tvang (form, hyppighed og arsag), adgang til information og besgg udefra, adgang til
sund og tilstreekkelig mad og drikke, cellers/varelsers/opholdsarealers beskaffenhed samt saniteere
forhold. Ved inspektionerne vil der blive afholdt samtaler med savel ansatte som frihedsbergvede
om forholdene.

Inspektionerne forudses at have en varighed af op til to dage — afhangig af institutionens starrelse.
Inspektionerne forventes gennemfart af ca. 4 personer inklusive deltagere fra RCT og DIM.

Der findes for tiden ca. 120 offentlige institutioner m.v., som det vil veere relevant at inspicere
med henblik pa at opfylde forpligtelsen som national forebyggende mekanisme. Antallet af private
institutioner m.v., hvor frihedsbergvelse finder sted, skannes at vare lavt.

4. Halvoffentlige organer og private institutioner

4.1. Galdende ret

Ombudsmanden ferer i henhold til ombudsmandslovens 8 7, stk. 1, tilsyn med myndigheder, der
hgrer under »den offentlige forvaltning«. Uden for embedets kompetence falder modsatningsvis
Folketinget og organer under Folketinget, domstolene samt private virksomheder og organisationer.

Offentlighedsloven og forvaltningsloven gelder ligeledes for »den offentlige forvaltning, jf. of-
fentlighedslovens 8 1, stk. 1, og forvaltningslovens 8 1, stk. 1. Af lov nr. 442 af 9. juni 2004 om



retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter (retssikkerheds-
loven) 8 1, stk. 1, falger, at loven finder anvendelse ved tvangsindgreb, som foretages af den offent-
lige forvaltning.

Lovene indeholder alle hjemmel til, at vedkommende minister efter forhandling med justitsmini-
steren kan fastsette regler om, at loven helt eller delvis skal gaelde for neermere angivne selskaber,
institutioner, foreninger m.v., som ikke kan henregnes til den offentlige forvaltning, jf. forvaltnings-
lovens § 1, stk. 2, offentlighedslovens 8§ 1, stk. 2, og retssikkerhedslovens § 1, stk. 4.

Dette geelder for sa vidt angar offentlighedsloven og forvaltningsloven kun, hvis udgifterne ved de
pagaldende organers virksomhed overvejende daekkes af statslige, regionale eller kommunale mid-
ler, eller i det omfang de ved eller i henhold til lov har faet tillagt befgjelse til at treeffe afgarelser pa
statens, en regions eller en kommunes vegne. | henhold til retssikkerhedsloven er det et krav, at de
pageeldende organer ved eller i henhold til lov har faet tillagt befgjelser til at anvende visse tvangs-
indgreb eller oplysningspligter.

I det omfang de tre love administrativt udstraekkes til at omfatte private selskaber, institutioner,
foreninger m.v., kan ombudsmanden i henhold til ombudsmandslovens § 7, stk. 4, bestemme, at de
pageeldende organer skal veere omfattet af ombudsmandens virksomhed.

| praksis har det imidlertid vist sig, at bemyndigelsen til administrativt at inddrage halvoffentlige
organer under de generelle forvaltningslove sjeldent udnyttes. | stedet vedtages det ved lov, om og i
hvilket omfang de anfarte love finder anvendelse pa private og halvoffentlige organer. Bestemmel-
ser i lov om, at forvaltningsloven eller offentlighedsloven gelder for private eller halvoffentlige
organer, @ndrer ikke ved organets grundleeggende status som privat organ, og offentligretlige reg-
ler, herunder ombudsmandsloven, vil saledes kun gaelde for organet i den udstreekning, det er fastsat
i loven.

En del institutioner m.v. hgrer organisatorisk og opgavemaessigt til i greenseomradet mellem
egentlige forvaltningsmyndigheder og private virksomheder. Ombudsmanden er kompetent over for
de institutioner m.v., som i praksis anses for offentlige myndigheder, men er ikke kompetent over
for de institutioner m.v., som anses for private, uanset om de pagealdende institutioner udgver opga-
ver af offentlig karakter og eventuelt ved lov er omfattet af forvaltningsloven og offentlighedsloven.
Halvoffentlige organer og private selvejende institutioner er saledes kun omfattet af ombudsman-
dens virksomhed, hvis de anses for offentlige myndigheder, eller hvis den lov, hvorved institutionen
inddrages under forvaltningsloven og offentlighedsloven, tillige indeholder en bestemmelse om, at
institutionen skal omfattes af ombudsmandens virksomhed.

4.2. Lovforslagets indhold

Hensigten med ombudsmandslovens § 7 er at skabe overensstemmelse mellem ombudsmandens
kompetence og anvendelsesomradet for henholdsvis offentlighedsloven, forvaltningsloven og rets-
sikkerhedsloven. Dette er sket dels ved den almindelige afgraensning af ombudsmandens kompeten-
ce til at omfatte »den offentlige forvaltning«, dels ved den galdende bestemmelse i § 7, stk. 4,
hvorefter ombudsmanden kan bestemme, at organer, som administrativt inddrages under de navnte
generelle forvaltningslove, skal vaere omfattet af ombudsmandens virksomhed.

I praksis har det imidlertid som navnt vist sig, at inddragelse af selskaber, institutioner, foreninger
m.v. under forvaltningsloven og offentlighedsloven er sket ved lov, saledes at det i lovgivningen
bestemmes, i hvilket omfang de to love finder anvendelse pa private og halvoffentlige organer. Det-
te er navnlig tilfeeldet pa det sociale omrade og undervisningsomradet, hvor der findes et meget stort
antal selvejende institutioner. Nogle af disse institutioner anses i praksis for offentlige myndigheder,
mens andre er blevet kategoriseret som private. Visse af de selvejende institutioner, som er blevet



kategoriseret som private, er ved lov helt eller delvis blevet inddraget under forvaltningsloven og
offentlighedsloven, men ikke under ombudsmandsloven. Som eksempel kan navnes institutioner,
der er inddraget under forvaltningslovens og offentlighedslovens regler efter bestemmelsen i § 43,
stk. 2, i den sociale retssikkerhedslov.

Ombudsmanden er som tidligere navnt alene kompetent i forhold til institutioner m.v., der anses
for offentlige myndigheder, som administrativt er blevet inddraget under de generelle forvaltnings-
retlige love, eller som ved lov er omfattet af ombudsmandens virksomhed. Ombudsmandens kom-
petence i forhold til de naevnte halvoffentlige organer og institutioner er derved blevet uensartet.

Dette forekommer ikke hensigtsmaessigt i forhold til den retssikkerhedsmessige beskyttelse af
brugeres og ansattes forhold. Baggrunden herfor er navnlig, at lovbestemmelser, hvorved organer
m.v. inddrages under forvaltningsloven og offentlighedsloven, i almindelighed skyldes, at det pa-
geeldende organ har faet tilfart offentligretlige befgjelser og opgaver. Nar organet bliver inddraget
under den almindelige forvaltningslovgivning, sker der derved en yderligere pavirkning af organets
status i retning af at veere en offentlig myndighed. Disse forhold taler for, at den ombudsmandskon-
trol, der fares med, at de offentligretlige regler bliver overholdt, ogsa bar galde i disse tilfelde.

Det foreslas pa den baggrund at &ndre bestemmelsen i § 7, stk. 4, saledes at ombudsmanden ogsa
i forhold til selskaber, institutioner, foreninger m.v., som ved lov helt eller delvis inddrages under
de regler og principper, der galder for den offentlige forvaltning, kan bestemme, at de pageldende
organer i samme omfang skal veere omfattet af ombudsmandens virksomhed.

Den foreslaede andring af bestemmelsens ordlyd til at omfatte »de regler og principper, der geel-
der for den offentlige forvaltning« skyldes, at der i praksis er eksempler pa, at halvoffentlige orga-
ner m.v. ved lov eller administrativt ikke alene er blevet inddraget under forvaltningsloven eller
offentlighedsloven, men ogsa under forvaltningsretlige grundsatninger. Hvor eksempelvis visse
forvaltningsretlige grundseaetninger i henhold til lov eller administrative regler gelder for et halvof-
fentligt organ m.v., vil ombudsmanden efter den foreslaede bestemmelse kunne bestemme, at dette
organ i samme omfang — dvs. for sa vidt angar overholdelse af de pagaldende grundsatninger —
skal veere omfattet af ombudsmandens virksomhed.

En beslutning efter den foreslaede bestemmelse i § 7, stk. 4, bar — ligesom det er tilfeldet efter
den gaeldende bestemmelse — meddeles det pagaldende selskab, den pageeldende forening eller in-
stitution. Desuden vil ombudsmandens beslutning, som efter de geldende regler, skulle offentligge-
res i den arlige beretning samt meddeles Folketingets Retsudvalg.

5. Forlengelse af klagefristen

5.1. Galdende ret

En klage til Folketingets Ombudsmand skal ifelge ombudsmandslovens § 13, stk. 3, indgives in-
den et ar efter, at forholdet er begaet. Fristen regnes fra den hgjeste administrative myndigheds stil-
lingtagen til sagen.

Ombudsmandslovens etars-frist er absolut, og der er ikke hjemmel til at dispensere fra fristen.
Ombudsmanden vil derimod kunne rejse en sag af egen drift pa grundlag af den for sent indkomne
klage, hvis betingelserne herfor er til stede.

5.2. Lovforslagets indhold

Det foreslas, at det af bestemmelsen i ombudsmandslovens § 13 kommer til at fremga, at Folke-
tingets Ombudsmand i serlige tilfelde kan forlenge fristen i § 13, stk. 3. Det er hermed hensigten
at preecisere, at ombudsmanden, i tilfelde hvor den hgjeste administrative myndigheds stillingtagen
er foranlediget af ombudsmanden, kan fastsatte en leengere klagefrist.
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Preeciseringen omfatter de tilfelde, hvor bestemmelsen i ombudsmandslovens § 14 ikke direkte er
til hinder for, at ombudsmanden behandler en klage, men hvor ombudsmanden pa baggrund af om-
budsmandslovens § 16, stk. 1, sammenholdt med § 14 mener, at sagen bgr behandles af en admini-
strativ myndighed, fer ombudsmanden eventuelt behandler sagen.

Hvis omstendighederne tyder pa, at en eventuel ny klage ikke kan na at blive behandlet inden ud-
lgbet af etars-fristen fra den afgerelse, den oprindelige klage angar, kan ombudsmanden i disse til-
feelde veelge at meddele klageren, at en eventuel ny klage over den afgarelse, som den farste klage
angik, vil blive anset for rettidig, hvis den modtages af ombudsmanden inden en individuelt fastsat,
kortere frist fra klagerens modtagelse af myndighedens svar.

6. Bedgmmelsesgrundlaget ved inspektioner

6.1. Gaeldende ret

Folketingets Ombudsmand har foretaget inspektioner af offentlige institutioner siden embedets
start i 1955. Baggrunden for inspektionsvirksomheden er navnlig, at Folketingets Ombudsmand har
en sarlig forpligtelse til at veere opmeerksom pa de forhold, som bydes personer, der er anbragt et
bestemt sted mere eller mindre mod deres vilje.

| forarbejderne til den nugaeldende ombudsmandslov, der tradte i kraft den 1. januar 1997, er det
forudsat, at Folketingets Ombudsmand foretager systematiske inspektioner af Kriminalforsorgens
anstalter, herunder faengsler og arresthuse. Desuden inspiceres psykiatriske afdelinger, sociale og
psykiatriske bosteder, sygehuse, dggninstitutioner m.v.

Folketinget vedtog den 2. april 1993 et beslutningsforslag om ligestilling og ligebehandling af
handicappede (Folketingstidende 1992-93, tilleeg A, spalte 6015 (B 43)). Bl.a. pa baggrund heraf
anmodede Folketinget i forarbejderne til den nugeeldende ombudsmandslov ombudsmanden om at
folge udviklingen i ligebehandling pa handicapomradet og eventuelt meddele patale, hvor dette er
muligt inden for ombudsmandens kompetence, jf. Folketingstidende 1995-96, tilleg A, side 1714.
Dette sker bl.a. ved inspektioner af handicaptilgengelighed i offentlige bygninger m.v. Ombuds-
manden har herudover gennemfgrt egen drift-undersggelser af byggesager hos kommuner om
kommunernes dispensationer fra handicaptilgengelighedskrav samt gennemfart og iveerksat under-
sggelser af handicaptilgengeligheden pa jernbanestationer, til Kriminalforsorgens institutioner og
til landets kirker, kirkegarde og bygninger i tilknytning til kirkerne.

Endelig vedtog Folketinget den 19. maj 2004 som tidligere navnt et forslag til folketingsbeslut-
ning om Danmarks undertegnelse af den valgfri protokol til FN’s konvention om tortur og anden
grusom, umenneskelig eller nedvaerdigende behandling eller straf (Folketingtidende 2003-04, tillzeg
A, side 6169 (B 129)), hvor det bl.a. er forudsat, at ombudsmanden skal varetage opgaven som na-
tional forebyggende mekanisme. Dette indebarer bl.a. inspektioner pa tilbageholdelsessteder med
dertil hgrende anlaeg og faciliteter. Der henvises i gvrigt til det i afsnit 3 anfarte.

6.2. Lovforslagets indhold

De inspektioner, som Folketingets Ombudsmand udfarer, koncentrerer sig bl.a. om institutioner-
nes m.v. fysiske rammer, herunder bygningsmaessige forhold og vedligeholdelsesstand samt uden-
darsarealer. | inspektionerne indgar ogsa undersggelse af beskeaftigelses- og undervisningsmulighe-
der, forplejning, pleje, fritidsforhold samt laegetilsyn. Der findes endvidere et stort antal regler bl.a. i
straffuldbyrdelsesloven, psykiatriloven og lov om social service om forholdene i institutionerne,
navnlig om beboernes forhold. Ombudsmanden efterser ogsa, om disse regler er overholdt. Herud-
over findes et yderligere — og mere diffust — bedemmelsesgrundlag.
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Bedgmmelsesgrundlaget i forbindelse med inspektionsvirksomheden er bredere end det traditio-
nelle bedemmelsesgrundlag, som er beskrevet i ombudsmandslovens § 21. | takt med, at inspekti-
onsvirksomheden udvides med nye opgaver, som bl.a. beskrevet ovenfor, bliver dette mere udtalt.
Udpegningen af ombudsmanden som national forebyggende mekanisme efter den valgfri protokol
til FN’s konvention om tortur og anden grusom, umenneskelig eller nedveerdigende behandling eller
straf indebaerer saledes, at denne konvention, den internationale praksis, der er knyttet til den, og
andre ratificerede konventioner om beskyttelse mod tortur, umenneskelig, grusom og nedvardigen-
de behandling indgar i ombudsmandens bedgmmelsesgrundlag. Hertil kommer, at inspektioner med
henblik pa opfyldelse af tillegsprotokollen til torturkonventionen skal involvere legelig sagkund-
skab.

Ombudsmandens bedegmmelse af sager skal ifglge ombudsmandslovens § 21 ske med henblik pa
en vurdering af, om myndigheder eller personer, der er omfattet af ombudsmandens virksomhed,
handler i strid med galdende ret, eller om de pa anden made gar sig skyldige i fejl eller forssmmel-
ser ved udgvelsen af deres opgaver. »Geldende ret« udggr det samme grundlag, som domstolene
bygger pa i prevelsessager i henhold til grundlovens § 63, stk. 1. Ombudsmanden er herudover for-
pligtet til at pase, om forvaltningen har handlet i overensstemmelse med god forvaltningsskik. En-
delig kan ombudsmanden i forbindelse med sin inspektionsvirksomhed bygge sine udtalelser pa
grundlag af almindelige, humanitere synspunkter, jf. Folketingstidende 1995-96, tilleeg A, side
1720.

Hensigten med forslaget om at &ndre § 21 er at praecisere, at ombudsmanden under inspektioner
af institutioner m.v. — ud over spgrgsmal af mere traditionel retlig karakter — ogsa bedgmmer de
almindelige, humanitaere fysiske og psykiske forhold for institutionens klienter. Ombudsmandens
vurdering er i den forbindelse praeget af et krav om retssikkerhed, hensynsfuldhed og menneske-
veerdig behandling af borgerne. Ombudsmandens bedemmelse kan f.eks. give sig udtryk i forslag
og henstillinger om bygningsaendringer, bedre vedligeholdelse eller bedre fritids- og beskaftigelses-
foranstaltninger.

7. Offentliggaerelse af forelgbige redegarelser m.v.

7.1. Geeldende ret

Efter den nugeldende 8§ 20, stk. 2, kan ombudsmanden i konkrete tilfeelde bestemme, at en hg-
ringsskrivelse, en forelgbig udtalelse, en forelgbig redegarelse eller en forelgbig rapport vedragrende
et projekt, som ombudsmanden har taget op af egen drift, ikke er undergivet aktindsigt efter offent-
lighedsloven og forvaltningsloven, farend vedkommende myndighed har haft lejlighed til at udtale
sig herom. Undtagelsen fra offentlighed gelder, indtil myndighedens hgringssvar foreligger og altsa
ikke frem til tidspunktet for udarbejdelse af den endelige redegerelse.

Ombudsmanden anvender forelgbige rapporter, redegerelser, udtalelser m.v. som led i sine in-
spektioner, i undersggelser af bl.a. starre og komplicerede sager samt i projekter, som ombudsman-
den tager op af egen drift. Den forelgbige rapport, udtalelse eller redegarelse foreleegges i disse til-
feelde for de involverede forvaltningsmyndigheder. Baggrunden for, at der i de navnte sager ofte
anvendes forelgbige dokumenter, er navnlig, at denne fremgangsmade giver det bedst mulige
grundlag for forvaltningsmyndighedernes stillingtagen til sagen. Idet den forelgbige rapport, rede-
gerelse, udtalelse m.v. afgives til de involverede forvaltningsmyndigheder, er den undergivet akt-
indsigt i medfar af reglerne i offentlighedsloven og forvaltningsloven.

Den nuvaerende bestemmelse i ombudsmandslovens § 20, stk. 2, blev indfgrt i forbindelse med
e&ndringen af ombudsmandsloven i 1996, jf. Retsudvalgets beteenkning af 14. maj 1996 (Folketings-
tidende 1995-96, tilleg B, side 871 ff.). Baggrunden for bestemmelsen var ombudsmandens under-
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sggelse af Ngrrebro-sagen, hvor der havde veeret fremsat kritik af, at den forelgbige redegerelse i
sagen var blevet offentliggjort af Justitsministeriet, for den davarende rigsadvokat havde haft mu-
lighed for at udtale sig om den kritik, der var indeholdt i redegarelsen.

Af bestemmelsens forarbejder fremgar det, at fremgangsmaden med at forelegge de involverede
forvaltningsmyndigheder en forelgbig redegarelse m.v. ikke altid forekom hensigtsmessig og efter
omstaendighederne heller ikke helt rimelig over for den pagaldende forvaltningsmyndighed eller af
hensyn til enkeltpersoners retssikkerhed, hvis dette indebar, at ombudsmandens forelgbige redegg-
relser m.v. blev offentliggjort. Dette geelder navnlig i de tilfeelde, hvor den forelgbige redegerelse
m.v. afviger vaesentligt fra den endelige redeggrelse m.v.

Samtidig blev det imidlertid fremhavet, at en begraensning af offentlighedens adgang til indsigt i
ombudsmandens forelgbige redegarelser m.v. matte have undtagelsens karakter, da der i langt ho-
vedparten af ombudsmandens sager ikke med rimelighed kunne pavises noget patreengende behov
for, at offentlighedens indsigt i ombudsmandens forelgbige redeggrelser m.v. begreenses. En generel
regel, der i almindelighed begreansede offentlighedens adgang til indsigt i ombudsmandens forelg-
bige redegerelser m.v., ville derfor veere ungdigt vidtgaende.

Inspiration til bestemmelsen i ombudsmandslovens § 20, stk. 2, blev bl.a. fundet i den davarende
instruks for rigsrevisor om Rigsrevisionens forhold til offentligheden samt sagsbehandling (be-
kendtgarelse nr. 447 af 6. maj 1992). Ifglge § 7, stk. 1, nr. 7, i denne instruks omfattede retten til
aktindsigt i Rigsrevisionens dokumenter ikke »notater og beretninger til statsrevisorerne, fgr ved-
kommende minister har haft lejlighed til at udtale sig om et udkast hertil.«

Ved lov nr. 590 af 13. juni 2006 blev der indsat en ny bestemmelse som 8§ 18 b, stk. 2, i rigsrevi-
sorloven, hvorefter retten til aktindsigt efter forvaltningsloven og offentlighedsloven i notater og
beretninger til statsrevisorerne samt udkast hertil og uddrag heraf farst geelder dagen efter, at notatet
eller beretningen er afgivet til statsrevisorerne. Denne regel galder ved aktindsigtsbegeaeringer frem-
sat over for ministerier og andre forvaltningsmyndigheder. Instruks for rigsrevisor om Rigsrevisio-
nens forhold til offentligheden samt sagsbehandling § 7, stk. 7, blev samtidig &ndret i overens-
stemmelse hermed for sa vidt angar aktindsigtsbegaeringer fremsat over for Rigsrevisionen, jf. be-
kendtgerelse nr. 716 af 17. maj 2006.

For sa vidt angar Rigsrevisionens virksomhed galder det saledes nu generelt, at tidspunktet for
retten til aktindsigt i beretninger og notater til statsrevisorerne, herunder udkast hertil og uddrag
heraf, udskydes til dagen efter, at dokumentet er afgivet til statsrevisorerne, hvad enten aktindsigts-
begeringer fremsattes over for en forvaltningsmyndighed eller over for Rigsrevisionen. | bemaerk-
ningerne til lovforslag nr. 177 om a&ndring af lov om revisionen af statens regnskaber m.m. og lov
om statsrevisorerne, jf. Folketingstidende 2005-06, tilleeg A, side 5954 ff., er om baggrunden for
@ndringen bl.a. anfaert, at det ikke er ualmindeligt, at hgringssvar giver anledning til (veesentlige)
e@ndringer i den endelige udgave af rigsrevisorberetningen. Det er i den forbindelse anfert, at en
offentliggarelse af beretningsudkastene i sadanne tilfeelde kan medfare en fejlagtig fremstilling i
medierne.

7.2. Lovforslagets indhold

Offentliggerelse af ombudsmandens forelgbige rapporter, udtalelser, redegarelser m.v., herunder
navnlig offentliggerelse af de forelabige dokumenter i pressen, kan give anledning til lignende be-
teenkeligheder i forhold til de bergrte myndigheder eller enkeltpersoner. Der laegges i den forbindel-
se vagt pa, at det for alle parter ma vare mest forsvarligt, at offentligheden far mulighed for at de-
battere udtalelser, redegarelser m.v. og konklusionerne heri pa baggrund af fuldsteendige og korrek-
te oplysninger.
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Derfor foreslas bestemmelsen i § 20, stk. 2, &ndret, sa ombudsmanden kan bestemme, at rappor-
ter, udtalelser, redegarelser m.v., forelgbige udgaver heraf samt hgringsbreve og myndighedernes
hagringssvar ferst er undergivet aktindsigt dagen efter afsendelsen af den endelige udtalelse, redege-
relse, rapport m.v.

Hensynet bag den foreslaede andring af § 20, stk. 2, er fortsat, at det kan veere uhensigtsmaessigt
for ombudsmanden, de implicerede myndigheder eller enkeltpersoner, nar forelgbige dokumentud-
kast offentliggeres, idet de forelgbige bemarkninger i disse dokumenter kan blive andret vaesentligt
i den endelige rapport, udtalelse, redeggrelse m.v.

Rigsrevisorloven og rigsrevisorinstruksen er formuleret som en generel, midlertidig, undtagelse
fra aktindsigt. Den foreslaede @ndrede bestemmelse i § 20, stk. 2, er derimod, ligesom det er tilfael-
det med den nugeldende § 20, stk. 2, en fakultativ regel. Dette indeberer, at forelgbige udtalelser,
redegerelser, rapporter m.v. kun kan undtages fra aktindsigt efter en konkret beslutning i den enkel-
te sag. Det er fortsat vurderingen, at der kun i konkrete tilfeelde er behov for at udskyde tidspunktet
for adgangen til aktindsigt i ombudsmandens udtalelser m.v. yderligere, og at der ikke er behov for,
at reglen gares til en generel undtagelse. Dette skyldes, at det, som ogsa anfert i forarbejderne til
den gaeldende bestemmelse, ma have undtagelsens karakter, at offentlighedens adgang til indsigt i
ombudsmandens forelgbige redegarelser m.v. begraenses, idet der i langt hovedparten af de sager,
som er eller har vaeret under behandling hos ombudsmanden, ikke kan pavises noget rimeligt behov
for, at indsigten begranses.

Det er fortsat hensigten, at ombudsmanden i tilfeelde af tvivl om, hvorvidt bestemmelsen ber an-
vendes, bar hgre den eller de involverede myndigheder om deres opfattelse af offentlighedsspargs-
malet.

Den foreslaede bestemmelse fraviger — i det omfang ombudsmanden valger at gagre brug heraf —
reglerne om aktindsigt i forvaltningsloven og offentlighedsloven. I de tilfeelde, hvor hjemlen udnyt-
tes, vil bestemmelsen imidlertid alene udskyde det tidspunkt, hvor der eventuelt vil kunne meddeles
aktindsigt, og vil hverken medfare en udvidelse eller indskraenkning af aktindsigtens omfang.

8. De gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Ved lovforslaget @ndres bl.a. reglerne om ombudsmandens pension, sd ombudsmanden fremover
kan veelge at lade sig pensionere efter reglerne i tjenestemandspensionsloven. Endvidere foreslas
ombudsmandens kompetence udvidet til ogsa at omfatte inspektioner af frihedsbergvedes forhold
pa private institutioner og i forhold til halvoffentlige organer og private institutioner, som ved lov er
blevet inddraget under de forvaltningsretlige regler og principper.

Lovforslaget kan medfare ubetydelige merudgifter til pension til ombudsmanden. Lovforslaget vil
herudover ikke medfgre gkonomiske eller administrative konsekvenser for stat, regioner og kom-
muner ud over allerede meddelte bevillinger.

9. De gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget har ikke gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.

10. De administrative konsekvenser for borgere
Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

11. De miljgmeessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.
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12. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

13. Harte myndigheder

Et udkast af lovforslaget har veeret sendt til hgring hos felgende myndigheder, organisationer,
m.v.:

Advokatradet, Amnesty Internationals danske afdeling, byretterne, Danmarks Journalisthgjskole,
Dansk Flygtningehjeelp, Dansk Journalistforbund, Dansk Rgde Kors, Danske Regioner, Danske
Mediers Forum, Den Danske Dommerforening, Domstolsstyrelsen, Etisk Rad, FN-forbundet, Fol-
ketingets Ombudsmand, Institut for Menneskerettigheder, KL, KRIM, Kriminalforsorgen, Kgben-
havns Universitet, ministerierne, Rehabiliterings- og Forskningscentret for Torturofre, Retspolitisk
forening, Rigsombudsmanden pa Feergerne, Rigsombudsmanden i Grgnland, Rigspolitiet, Sammen-
slutningen af lokale radio- og tv-stationer i Danmark, Vestre Landsret, @stre Landsret, Aarhus Uni-
versitet.

14. Sammenfattende skema
Positive konsekvenser Negative konsekven-

/mindreudgifter ser/merudgifter
@konomiske konse- Ingen Lovforslaget kan med-
kvenser for stat, regio- fare ubetydelige mer-
ner og kommuner udgifter til pension til
ombudsmanden.
Administrative konse- Ingen Ingen

kvenser for stat, regio-

ner og kommuner

@konomiske konse- Ingen Ingen
kvenser og administra-

tive konsekvenser for

erhvervslivet

@konomiske og admini-  Ingen Ingen
strative konsekvenser

for borgerne

Miljgmaessige konse- Ingen Ingen
kvenser

Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Tilnr. 1

Den foreslaede bestemmelse er dels en konsekvens af, at § 7 i lov om vederlag og pension m.v. til
ministre blev ophavet ved lov nr. 447 af 30. juni 1993, dels af, at § 6 i lov om vederlag og pension
m.v. til ministre blev ophavet ved lov nr. 1095 af 29. december 1999. Ved den sidstnavnte loveend-
ring blev reglerne om ventepenge endvidere erstattet af indfgrelsen af eftervederlag.

Til nr. 2

Med den foreslaede bestemmelse gives ombudsmanden mulighed for at lade sig pensionere efter
reglerne i lov om tjenestemandspension. Funktionstiden som ombudsmand medregnes ar for ar i
den samlede pensionsalder, hvis ombudsmanden fagr og/eller efter sin funktionsperiode som om-
budsmand har haft ansattelse, der berettiger til optjening af tjenestemandspension.

Ombudsmanden skal senest pa fratreedelsestidspunktet tage stilling til, hvilke regler denne gnsker
at lade sig pensionere efter. Skulle ombudsmanden afga ved dgden uden forinden at have taget stil-
ling til sin pensionsordning, valges den for egtefeellen mest gunstige lgsning.

Tilnr. 3

Med den foreslaede bestemmelse i § 7, stk. 1, 2. pkt., kommer det af bestemmelsen til at fremga,
at ombudsmandens kompetence omfatter undersggelse af frihedsbergvedes forhold pa private insti-
tutioner m.v. Hermed sikres ombudsmanden adgang til at udfare sine opgaver efter den valgfri pro-
tokol til FN-konventionen om tortur og anden grusom, umenneskelig eller nedverdigende behand-
ling eller straf.

Inspektionerne foretages med henblik pa om ngdvendigt at styrke beskyttelsen af de frihedsberg-
vede mod tortur og anden grusom, umenneskelig eller nedvaerdigende behandling eller straf.

Ved frihedsbergvelse forstas enhver form for tilbageholdelse, feengsling eller anbringelse af en
person i et offentligt eller privat forvaringssted, som den frihedsbergvede ikke har tilladelse til frit at
forlade, jf. protokollens artikel 4. Afgerelsen om frihedsbergvelse skal vere truffet af en offentlig
myndighed, pa opfordring af en offentlig myndighed eller med samtykke eller indvilligelse fra en
offentlig myndighed.

Ombudsmandens udgvelse af inspektionsvirksomhed i henhold til tillegsprotokollen til tortur-
konventionen vil ogsa omfatte undersggelser af behandlingen af frihedsbergvede pa private institu-
tioner m.v., herunder adgang til alle private tilbageholdelsessteder og dertil hgrende anlaeg og facili-
teter samt frihed til at vaelge de steder, der besgges, og de personer, der tales med. Ombudsmanden
skal i den forbindelse gives adgang til oplysninger om tilbageholdelsesstederne og de frihedsberg-
vede personer, herunder antal, behandling og forhold under frihedsbergvelsen. Under besggene har
ombudsmanden ret til at fare samtaler uden opsyn eller vidner med de frihedsbergvede samt med
enhver anden person, som efter ombudsmandens opfattelse kan give relevante oplysninger.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til nr. 4

Med forslaget kan ombudsmanden bestemme, at selskaber, institutioner, foreninger m.v. omfattes
af ombudsmandens virksomhed, i det omfang de pagaldende organer ved lov eller administrativt
helt eller delvis inddrages under de regler og principper, der gaelder for den offentlige forvaltning.
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De pagaldende organer vil blive omfattet af ombudsmandens virksomhed i samme omfang, som
organerne er inddraget under de forvaltningsretlige regler og principper.

Tilnr.5

Det er med forslaget hensigten at preecisere, at ombudsmanden, i tilfeelde hvor den hgjeste admi-
nistrative myndigheds stillingtagen er foranlediget af ombudsmanden, kan fastsette en leengere kla-
gefrist, end den 1-arige frist, der fglger af ombudsmandslovens § 13, stk. 3.

Ombudsmanden vil i disse tilfeelde kunne fastsatte en ny, individuelt fastsat, kortere frist, der lg-
ber fra klagerens modtagelse af myndighedens svar.

Tilnr. 6

Forslaget har til hensigt at preecisere, at ombudsmanden i forbindelse med sine inspektioner af in-
stitutioner m.v. — ud over geeldende ret og god forvaltningsskik — ogsa bedgmmer institutionernes
og myndighedernes bygnings- og driftsmassige forhold samt behandlingen af og aktiviteterne for
institutionens eller myndighedens brugere ud fra almenmenneskelige, humanitere hensyn. For sa
vidt angar grundlaget for ombudsmandens inspektioner som national forebyggende mekanisme
henvises desuden til afsnit 3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Ombudsmandens inspektioner skal herved medvirke til at skabe den bedst mulige tilvaerelse for
brugerne.

Der henvises i gvrigt til afsnit 6 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Tilnr. 709 8

Ifalge de gaeldende regler pahviler pligten til at meddele ombudsmanden oplysninger, udlevere
dokumenter og udarbejde skriftlige udtalelser de myndigheder, der er omfattet af ombudsmandens
virksomhed. Med de foreslaede andringer af § 19, stk. 1 og 2, pahviler oplysnings- og udleverings-
pligten ogsa de private institutioner m.v., der omfattes af ombudsmandens virksomhed i medfer af
den foreslaede bestemmelse i § 7, stk. 1, 2. pkt.

Med den foreslaede bestemmelse i § 19, stk. 5, indfgres hjemmel til, at ombudsmanden uden rets-
kendelse har adgang til at inspicere private institutioner m.v., hvor personer er eller kan blive berg-
vet deres frihed, jf. den foreslaede bestemmelse i § 7, stk. 1, 2. pkt. Ved inspektion forstas bade un-
dersggelse af lokaliteter samt undersggelse af journaler og andet materiale.

Bestemmelsen forventes kun undtagelsesvis anvendt og alene i det omfang, det skennes ngdven-
digt for udferelsen af opgaver efter den valgfri protokol til FN-konventionen om tortur og anden
grusom, umenneskelig eller nedvaerdigende behandling eller straf. Ombudsmanden er ikke omfattet
af lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb, jf. denne lovs § 1, stk. 1,
men forudsattes at fglge principperne i loven i forbindelse med kontrolbesgg hos private.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til nr. 9

Det foreslas, at ombudsmanden undtagelsesvis kan bestemme, at rapporter, udtalelser, redegarel-
ser m.v., forelgbige udgaver heraf samt hgringsskrivelser og myndighedernes hgringssvar farst er
undergivet aktindsigt dagen efter afsendelsen af den endelige redegerelse. Herved skabes mulighed
for at modvirke, at forelgbige redegarelser m.v., som efterfalgende @&ndres vasentligt i den endelige
udformning, offentliggares.

Der henvises i gvrigt til afsnit 7 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
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Til nr. 10

Der henvises til bemarkningerne til nr. 6 og afsnit 3 og 6 i lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger.

Til§2

Bestemmelsen fastseetter lovens ikrafttreedelsestidspunkt. Det foreslas, at loven af hensyn til hur-
tig ikrafttreedelse traeder i kraft dagen efter bekendtgerelsen i Lovtidende.

Til §3
Bestemmelsen angar lovens territoriale gyldighed.

Den foreslaede bestemmelse i § 3, stk. 1, giver hjemmel til ved kongelig anordning at sette loven
i kraft for Feergerne og Grenland med de &ndringer, som de serlige feergske og grenlandske forhold
tilsiger, herunder navnlig @ndringer som falger af den offentlige forvaltnings opbygning pa Feere-
erne og i Grgnland og af, at Folketingets Ombudsmand kun er kompetent over for rigsmyndighe-
derne, men ikke over for myndigheder under det fergske og grenlandske hjemmestyre.

De feeraske og grenlandske myndigheder vil blive hgrt, inden loven ved kongelig anordning seet-
tes i kraft pa Faergerne og i Grgnland.

Den foreslaede bestemmelse i § 3, stk. 2, giver hjemmel til ved kongelig anordning senere at fore-
tage de @ndringer i loven, som fremtidige @ndringer i forvaltningen pa Feergerne eller i Grenland
og @ndringer af de retsregler, som er af betydning for Folketingets Ombudsmands virksomhed pa
Feergerne eller Grgnland, ngdvendiggar.

Bestemmelsen, som svarer til § 34 i den gaeldende ombudsmandslov, skyldes de serlige forhold,
der gar sig geeldende i relation til ombudsmandens kompetence og hjemmestyremyndighederne.
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Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

8 5. Ombudsmandens lgn fastseettes
af Folketinget. Ombudsmanden har ret
til ventepenge og pension efter regler
svarende til de i lov om vederlag og
pension m.v. for ministre 8§ 3-7 inde-
holdte bestemmelser.

8 7. Ombudsmandens virksomhed
omfatter alle dele af den offentlige for-
valtning.

Stk. 2-3. ---

Stk. 4. Safremt selskaber, institutio-
ner, foreninger m.v. administrativt ind-
drages under forvaltningsloven, lov om
offentlighed i forvaltningen eller lov
om retssikkerhed ved forvaltningens
anvendelse af tvangsindgreb og oplys-
ningspligter, kan ombudsmanden be-
stemme, at de pageeldende organer i
samme omfang skal vaere omfattet af
ombudsmandens virksomhed.

Lovforslaget

I lov nr. 473 af 12. juni 1996 om Fol-
ketingets Ombudsmand, som &ndret
ved lov nr. 556 af 24. juni 2005, foreta-
ges felgende &ndringer:

81

1. 1 8 5 @ndres »ventepengex« til: »ef-
tervederlag« og »88 3-7« til: »8§ 3-5«.

2. 1 8 5 indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. | stedet for at modtage efter-
vederlag og pension efter stk. 1 kan
ombudsmanden begzere sig pensioneret
efter regler svarende til dem, der geelder
for Folketingets tjenestemand, jf. § 1,
stk. 2, i lov om tjenestemandspension,
og saledes, at det tidsrum, hvori om-
budsmanden har fungeret som om-
budsmand, kan medregnes i den samle-
de pensionsalder.«

3. 187, stk. 1, indseettes som 2. pkt.:
»Ombudsmandens virksomhed omfat-
ter ogsa frihedsbergvedes forhold pa
private institutioner, hvor frihedsberg-
velsen er sket enten i medfgr af en af-
gerelse truffet af en offentlig myndig-
hed, pa opfordring af en offentlig myn-
dighed eller med samtykke eller indvil-
ligelse fra en offentlig myndighed«.

4. 87, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Safremt selskaber, institutio-
ner, foreninger m.v. ved lov eller admi-
nistrativt helt eller delvis inddrages
under de regler og principper, der gel-
der for den offentlige forvaltning, kan
ombudsmanden bestemme, at de pa-
geldende organer i samme omfang skal
veere omfattet af ombudsmandens virk-
somhed.«

Bilag 1
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§13. ---

Stk. 3. Klage skal veere indgivet inden
et ar efter, at forholdet er begaet.

8 18. Ombudsmanden kan undersgge
enhver institution eller virksomhed
samt ethvert tjenestested, der hagrer un-
der ombudsmandens virksomhed.

8 19. Myndigheder, der er omfattet af
ombudsmandens virksomhed, er for-
pligtet til at meddele ombudsmanden de
oplysninger samt udlevere de dokumen-
ter m.v., som forlanges af ombudsman-
den.

Stk. 2. Ombudsmanden kan afkraeve
myndigheder, der er omfattet af om-
budsmandens virksomhed, skriftlige
udtalelser.

Stk. 3. Ombudsmanden kan indkalde
personer til for retten at afgive forkla-
ring om forhold, som er af betydning
for ombudsmandens undersggelser.
Forklaringer afgives efter reglerne i
retsplejelovens kapitel 68.

Stk. 4. Ombudsmanden kan besigtige
ethvert tjenestested og har adgang til
samtlige lokaler.

8 20. ---

Stk. 2. Ombudsmanden kan bestemme,
at en hgringsskrivelse, en forelgbig
udtalelse, en forelgbig redegarelse eller
en forelgbig rapport vedrgrende et pro-
jekt, som ombudsmanden har taget op
af egen drift, jf. § 17, stk. 2, ikke er
undergivet aktindsigt efter offentlig-

5.1 8 13 indsattes som stk. 4:
»Stk. 4. Ombudsmanden kan i seerlige
tilfeelde forlaenge fristen i stk. 3.«

6. | § 18 indsaettes som 2. pkt.:

»| forbindelse med en sadan undersg-
gelse kan ombudsmanden, ud over hvad
der falger af § 21, bedemme forhold
vedrgrende en institutions eller myn-
digheds indretning og drift samt forhold
vedrgrende behandlingen af og aktivite-
terne for institutionens eller myndighe-
dens brugere ud fra almenmenneskelige
0g humaniteere synspunkter.«

7.1819, stk. 1, indseettes efter »Myn-
digheder«: »m.v.«, og i stk. 2 indszttes
efter »myndigheder«: »m.v.«

8. 1 § 19 indsattes som stk. 5:

»Stk. 5. Folketingets Ombudsmand
har, hvis det skannes ngdvendigt, til
enhver tid mod behgrig legitimation
uden retskendelse adgang til at inspice-
re private institutioner m.v., hvor per-
soner er eller kan blive bergvet deres
frihed, jf. 8 7, stk. 1, 2. pkt. Politiet
yder om ngdvendigt bistand til gennem-
farelsen.«

9. § 20, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Ombudsmanden kan bestem-
me, at en udtalelse, en redegearelse eller
en rapport og forelgbige udgaver heraf
samt hgringsskrivelser og myndighe-
dernes hgringssvar ferst er undergivet
aktindsigt dagen efter, at den endelige
udtalelse, redegarelse eller rapport er
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hedsloven og forvaltningsloven, fgrend
vedkommende myndighed har haft lej-
lighed til at udtale sig herom.

§ 21. Ombudsmanden skal bedgmme,
om myndigheder eller personer, der er
omfattet af ombudsmandens virksom-
hed, handler i strid med gaeldende ret
eller pd anden made gar sig skyldig i
fejl eller forssmmelser ved udgvelsen
af deres opgaver.

sendt til vedkommende myndighed.«

10. | 8 21 indsattes som 2. pkt.:

» | forbindelse med ombudsmandens
inspektionsvirksomhed geelder desuden
bestemmelsen i § 18.«

§2

Loven treeder i kraft dagen efter be-
kendtggrelse i Lovtidende.

83

Stk. 1. Loven geelder ikke for Feerger-
ne og Grgnland, men kan ved kongelig
anordning settes i kraft for Feergerne
og Grgnland med de afvigelser, som de
serlige fergske eller grgnlandske for-
hold tilsiger.

Stk. 2. For Feergerne og Grgnland kan
der ved kongelig anordning senere fore-
tages de @&ndringer i loven, som de sar-
lige feergske eller granlandske forhold
tilsiger.



