Undervisningsministeriet
November 2017
UDKAST

Lov om xndring af lov om friskoler og private grundskoler m.v.
(Bedre rammer for tilsyn med frie grundskoler m.v.)

§1

I'lov om friskoler og private grundskoler m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 785 af 21. juni 2017 [,som
endret ved lov nr. XXX af YY. Zzzzzzz 20QQ)], foretages folgende @ndringer:

1. (17, stk. 5, 2. pkt., ophzves.

2. Efter § 7 indsattes:

»§ 7 a. En skole, der anmeldes efter § 8 med henblik pa start af undervisningen inden den 1. august
2029, skal vere godkendt af undervisningsministeren, for undervisning pa skolen kan begynde.

Stk. 2. Ved godkendelse efter stk. 1 skal undervisningsministeren pase:

1) Om det kan forventes, at den nye skoles formal og virke vil vere i overensstemmelse med § 1, stk. 2,
2. pkt.

2) Om personkredsen bag oprettelsen af den nye skole har eller har haft et virke, der ikke er forenelig
med § 1, stk. 2, 2. pkt., og som konkret ma skonnes at kunne fa betydning for den nye skoles opfyldelse
af § 1, stk. 2, 2. pkt.

3) Om der er gennemsigtiched omkring sammensatningen af en eventuel skolekreds el. lign.

4) Om den nye skole, hvis den ensker statstilskud, vil kunne opfylde kravet 1 § 5, stk. 2.

Stk. 3. Undervisningsministeren kan fastsxtte regler om fremgangsmaden ved behandling af en
ansegning om godkendelse efter stk. 1, herunder om krav til materiale, der skal indsendes til brug for
behandlingen og frister for indsendelse heraf.«

3.1§94d stk. 5, 3. pkt., udgar »og om storrelsen af hver enkel anonym donation pa mere end 20.000 kr.
eksklusive moms.

4. (9 d, stk. 5, 3. pkt., affattes saledes:
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»Tilsynserkleringen skal endvidere indeholde oplysning om den samlede storrelse af alle donationer og
om storrelsen af hver enkel anonym donation pa mere end 20.000 kr. eksklusive moms.

5.1 9 ) indsxttes som szk. 2:

»8tk. 2. Undervisningsministeren kan selvom der ikke har varet fort et skaerpet tilsyn med en skole i
serlige tilfxlde treffe afgorelse om, at skolen ikke lengere er omfattet af lovens regler om frie
grundskoler, og at skolen ikke kan modtage tilskud efter loven, hvis ministeren finder, at skolen
abenlyst ikke opfylder kravene i § 1, stk. 2, 2. pkt. Eventuel fortsat undervisning pa skolen af bern i den
undervisningspligtige alder vil herefter vare omfattet af kapitel 8.«

6.1 (78, stk. 3, indsattes som 2. pkt.:

»En skole, der vil lade hovedparten af skole- og undervisningsvirksomheden overga fra at forega i
bygninger eller lokaler, som skolen ejer, til at forega i lejede bygninger eller lokaler, skal skriftligt senest
4 uger, for skolen indgar endelige salgs- og lejeaftaler, skriftligt orientere undervisningsministeren
herom, herunder fremsende udkast til de patenkte salgs- eller lejeaftaler.«

7.1 20 b indsettes for stk. 1 som nyt stykke:

»§ 20 b. Undervisningsministeren forer tilsyn med, at frie grundskoler, der modtager statstilskud efter
denne lov, overholder lovens bestemmelser om skolernes skonomisk-administrative forhold, herunder
betingelserne for statstilskuddene.«

Stk. 1 bliver herefter stk. 2.

8.1(200b, stk. 1, 1. pkt., der bliver stk. 2, 1. pkt., indsxttes efter »skolerne«: », herunder ved
skolebesog,«.

9.1 20 bindszttes efter stk. 1, der bliver stk. 2, som nyt stykke:

»S8tk. 3. Undervisningsministeren kan som led 1 et tilsyn med en skoles overholdelse af kravet i § 5, stk.
2, beslutte, at Undervisningsministeriet deltager som observator ved skolens bestyrelsesmoder og
eventuelle generalforsamlinger og foreldremoder. Undervisningsministeriet kan udpege en observator
til at deltage 1 de nevnte moder pa ministeriets vegne. § 9 g, stk. 3, finder tilsvarende anvendelse.«

10. I § 27 a indsaettes efter nr. 1 som nyt nummer:

»2) skolen indgar lejemal eller andre aftaler, der indebaerer en narliggende risiko for, at skolen styres af
andre «.

Nr. 2-4 bliver herefter nr. 3-5.
11. § 22 affattes siledes:

»§ 22. Skolen ma fra en donator ikke modtage anonyme donationer pa over 20.000 kr. eksklusive
moms.

Stk. 2. Modtager en skole donationer i strid med stk. 1, skal skolen returnere donationen til donatoren
inden 30 dage fra modtagelsen. Donationer, der ikke kan returneres til donator inden 30 dage fra
modtagelsen, skal overfores til en konto hos Undervisningsministeriet inden for samme frist.
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Stk. 3. En donator, hvis donation er overfort til en konto hos Undervisningsministeriet, jf. stk. 2, kan,
indtil 6 méaneder efter, at donationen er overfort, kreeve donationen tilbagebetalt fra
Undervisningsministeriet.

Stk. 4. Donationer, der ikke er krevet tilbagebetalt inden for fristen i stk. 3, tilfalder statskassen.«

12. 1 § 33, stk. 1, endres »kapitel 4 bortset fra« til: »kapitel 4 bortset fra § 20 b, stk. 2, 1. pkt., og«.
13. § 41 b affattes saledes:

»§ 41 b. Undervisningsministeriet skal have et telefonnummer og en e-postadresse, hvortil enhver med
den beskyttelse, der folger af stk. 2, kan henvende sig om mulige lovovertredelser og andre
bekymrende forhold pa en fri grundskole. Undervisningsministeriet skal oplyse om ordningen pa en
hjemmeside pa internettet.

Stk. 2. Myndigheder og personer, der modtager oplysninger efter stk. 1, samt enhver, der i ovrigt yder
bistand hertil, har under ansvar efter straffelovens §§ 152-152 e tavshedspligt med hensyn til enhver
oplysning omfattet af stk. 1, som de under deres virksomhed far kendskab til. Straffelovens § 152 £
finder ligeledes anvendelse.

Stk. 3. Undervisningsministeriet ma ikke over for skolen eller andre oplyse, at det har modtaget en
henvendelse omfattet af stk. 1, jf. dog stk. 4.

Stk. 4. Den, der har henvendst sig til Undervisningsministeriet gennem det telefonnummer eller den e-
postadresse, som er navnt i stk. 1, om mulige lovovertredelser og andre bekymrende forhold pa skolen
kan over for ministeriet samtykke i, at ministeriet over for skolen eller andre oplyser, at ministeriet har
modtaget henvendelsen. Vedkommende kan samtykke i, at ministeriet over for skolen eller andre
oplyser navnet pa den, der har rettet henvendelse. Vedkommende kan helt eller delvis samtykke i, at
ministeriet over for skolen eller andre videregiver henvendelsens indhold.«

§2

I'lov om folkeskolen, jf. lovbekendtgerelse nr. 989 af 23. august 2017, som @ndret ved § 13 i lov nr.
1746 af 27. december 2016 og [lov nr. XXX af YY. Zzzzzzz 20QQ)], foretages folgende a@ndringer:

1.1 § 26, stk. 5, 1. pkt., endres »offentlige trafikmidler« til: »kollektiv trafik, taxikersel mv.«

2.1 § 26, stk. 5, indsxttes som 2. pkt.:
»Kommunalbestyrelsen kan til brug for udstedelse af befordringskort til elever videregive oplysninger
om elevers navn, adresse og CPR-nummer til private, der administrerer befordringsordninger.«

3.1 33, stk. 2, 1. pkt., udgar vanmeldt«.

§3

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. maj 2018, jf. dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. § 1, nr. 3, treeder 1 kraft den 1. januar 2019.

Stk. 3. § 1, nr. 4, treeder 1 kraft den 1. januar 2029.

Stk.4.§1,nr.2,5,6,9, 11 og 13, ophaves den 31. juli 2029.

Stk. 5. § 7 ailov om friskoler og private grundskoler m.v., som affattet ved denne lovs § 1, nr. 2, finder
ikke anvendelse for frie grundskoler, der har indgivet anmeldelse inden den 1. maj 2018 med henblik pa
at starte skolevirksomhed senest fra starten af skoledret 2018/19.
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1. Indledning

Lovforslaget er opfolgning pa aftalen af 7. november 2017 mellem regeringen (Venstre, Liberal Alliance
og Det Konservative Folkeparti) og Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Radikale Venstre og
Socialistisk Folkeparti om styrket tilsyn med de frie grundskoler.

1.1. Lovforslagets hovedpunkter

Med nzrverende lovforslag @ndres lov om friskoler og private grundskoler m.v. (friskoleloven), jf.
lovbekendtgorelse nr. 785 af 21. juni 2017, ved at der foreslds et styrket tilsyn med de frie grundskoler
med en godkendelsesprocedure for oprettelse af nye frie grundskoler, samt en rakke initiativer, der
skarper det statslige tilsyn med alle frie grundskoler. Styrkelsen af tilsynet med de frie grundskoler skal
sikre, at alle frie grundskoler, herunder ogsa nyoprettede, driver en skole- og undervisningsvirksomhed,
der lever op til kravene i friskoleloven, om at forberede elever til at leve i et samfund som det danske
med frihed og folkestyre og om skolens uathengighed.

Ved oprettelse af nye frie grundskoler suppleres den nuvarende anmeldelsesordning med en
godkendelsesordning, hvor undervisningsministeren ved godkendelsen skal pase forhold omkring
skolens opfyldelse af det geldende frihed og folkestyre-krav, herunder i forhold til personkredsen bag
den nye skole og om dbenhed om en eventuel skolekreds, og for skoler, der onsker at modtage
statstilskud, endvidere, at den nye skole opfylder det gzldende uathengighedskrav.

I sager om overholdelse af frihed og folkestyre-kravet foreslas det, at undervisningsministeren kan
treffe afgorelse om, at skolen ikke leengere kan vare en fri grundskole og dermed ogsia om fratagelse af
statstilskud, uden en skole har varet under forudgiende skarpet tilsyn. Andringen skal fremme en
hurtig reaktion i de sager, hvor der er helt abenbare og tungtvejende grunde til konkludere, at en fri
grundskole ikke har overholdt frihed og folkestyre-kravet eller ikke har givet en undervisning, der star
mal med, hvad der almindeligvis kreves i folkeskolen.

Med forslaget sker der en generel styrkelse af tilsynet med det gaeldende uathengighedskrav. Der bliver
mulighed for, at undervisningsministeren som led i tilsyn med uathaengighedskravets overholdelse kan
beslutte at ministeriet skal deltage som observator pa en fri grundskoles bestyrelsesmoder, eventuelle
generalforsamlinger og foreldremoder som led i tilsynet. Endvidere skal en fri grundskole, der vil flytte
hovedparten af sin skolevirksomhed til lejede bygninger forinden informere undervisningsministeren
herom. Med lovforslaget foreslas desuden, at en fri grundskole ikke kan modtage anonyme donationer
over 20.000 kr. ekskl. moms fra en donator. Forslaget indebarer endvidere en lovfxstelse af

undervisningsministerens tilsyn med de frie grundskolers skonomisk-administrative forhold.

Endelig foreslas at etablere en whistleblower-ordning, hvorved enhver har mulighed for at rette
henvendelse til Undervisningsministeriet, hvis de har kendskab til, at der foregir mulige
lovovertradelser eller bekymrende forhold pa en fri grundskole, og have sikret deres anonymitet over
for andre.

Lovforslaget indeholder i ovrigt fire mindre @ndringer af friskoleloven. For det forste en pracisering af
regler om mulighed for kommunal befordring af friskoleelever. For det andet praciseres det, at
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oplysninger fra frie grundskoler kan indhentes ved skolebesog. For det tredje en tydeliggorelse af, at
lejeforhold kan indga 1 undervisningsministerens skon om en fri grundskole opfylder betingelserne for
statstilskud. Og for det fjerde en @ndring sa det fremgar, at undervisningsministeren kan indhente
oplysninger fra frie grundskoler, der ikke modtager statstilskud.

Endvidere indeholder lovforslaget to konsekvensandringer af folkeskolen, jf. lovbekendtgorelse nr. 989
af 23. august 2017. For det forste en @ndring af reglerne om kommunal befordring af folkeelever. For
det andet en pracisering af bestemmelsen om, hvor undervisningspligten kan opfyldes med hensyn til
frie grundskoler.

1.2. Lovforslagets baggrund

Lovforslaget er en udmentning af aftalen af 7. november 2017 mellem regeringen (Venstre, Liberal
Alliance og Det Konservative Folkeparti) og Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Radikale Venstre og
Socialistisk Folkeparti om styrket tilsyn med de frie grundskoler.

Aftalepartierne bakker op om den frie skoletradition som en central mulighed 1 det danske
uddannelsessystem og anerkender, at storstedelen af de frie grundskoler gor et godt stykke arbejde.

Der blev ved lov nr. 1563 af 13. december 2016 om =ndring af lov om friskoler og private grundskoler
m.v. og lov om efterskoler og frie fagskoler (Styrkelse af kvaliteten pa de frie grundskoler m.v.), jf.
lovforslag nr. L 36 (2012-13), gennemfort en styrkelse af det statslige tilsyn med de frie grundskoler,
hvorved der blev oget fokus pa demokratisk dannelse, styrket fokus pa skoler med udfordringer i
forhold til frihed og folkestyre-kravet, og i forhold til det lokale tilsyn skete en styrkelse af forzldrenes
mulighed for at folge kvaliteten pd skolen. Denne lovendring var en opfelgning pa aftale af 18. marts
2016 mellem den daverende regering (Venstre), Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og Det
Konservative Folkeparti om styrkelse af kvaliteten pa de frie grundskoler, som senere er tiltradt af
Socialdemokratiet, Socialistisk Folkeparti og Radikale Venstre. Endvidere var lovaendringen er
opfelgning pa forstaelsespapir om delaftale af 10. maj 2016 om frie skoler, som indgar i en samlet
pakke, der skal demme op for religiose forkyndere, som soger at undergrave danske love og vardier og
understotte parallelelle retsopfattelser. Delaftalen er indgaet mellem den davaerende regering (Venstre),
Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance, Socialistisk Folkeparti og Det Konservative
Folkeparti. Radikale Venstre har efterfolgende tiltradt delaftalen. Delaftalen bygger ovenpa aftalen af
18. marts 2016 om styrkelse af kvaliteten pa de frie grundskoler.

Det har efterfolgende vist sig, at der er brug for yderligere at styrke tilsynet med de frie grundskoler.
Partierne bag aftalen af 7. november 2017 onsker derfor at skarpe tilsynsindsatsen med en rakke
initiativer. Med en godkendelsesprocedure skal det sikres, at der kun oprettes nye frie grundskoler, der
fra forste dag kan forventes at have et formal og virke, der er i overensstemmelse med frihed og
folkestyre-kravet og uathangighedskravet i friskoleloven. Samtidig ensker partierne, at styrke tilsynets
muligheder for at kontrollere, at de frie grundskoler driver skole pa fuldt demokratisk grundlag, hvorfor
der skal ske skarpelse af tilsynet med de eksisterende frie grundskoler. Narverende lovforslag
indeholder initiativer, der imedekommer behovet herfor med hensyn til mulighed for hurtig reaktion
ved manglende overholdelse af frihed og folkestyre-kravet og en generel styrkelse af tilsynet med det
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gxldende uafthengighedskrav, herunder med mulighed for observater pa en fri grundskoles
bestyrelsesmoder m.v., forudgiende orientering om flytning af skolevirksomhed til lejede bygninger og
forbud mod anonyme donationer over 20.000 kr. ekskl. moms. Der indsattes hjemmel til, at
undervisningsministeren kan beslutte, at en fri grundskole ikke kan vare en fri grundskole, hvis der er
bestyrelsesmedlemmer eller medarbejdere, der tidligere har varet pa skoler, hvor frihed og folkestyre-
kravet ikke er blevet overholdt og det skennes at have betydning for skolens egen overholdelse af
kravet. Endelig foreslds at etablere en whistleblower-ordning pa friskoleomradet.

Der vil endvidere som led i opfelgningen pa aftalen om styrkelsen af tilsynet blive gennemfort flere
uanmeldte tilsynsbesog som led 1 skerpede tilsyn med overholdelsen af frihed og folkestyre-kravet.
Antallet af uanmeldte tilsynsbesog foreges for at bidrage til afdakning af eventuelle uregelmaessigheder
pé de udtagne frie grundskoler.

Der vil desuden blive gennemfort undersogelser af censorordningen og ordningen for tilsynsforende pa
de frie grundskoler med henblik pa dreftelse mellem aftalepartierne om eventuelle yderligere tiltag.
Endvidere skal det undersoges, hvorvidt tilsynet med de frie grundskoler kan strammes, sa det bliver
muligt at udelukke visse personer fra at virke pd en fri grundskole i en tidsbegranset periode. Partierne
vil endvidere drofte sporgsmalet om donationer fra udenlandske donatorer yderligere pa baggrund af en
rapport fra en tverministeriel arbejdsgruppe om storre gennemsigtighed med udenlandske donationer
til trossamfund m.v.

2. Lovforslagets indhold
2.1. Ny godkendelsesprocedure for nyoprettede frie grundskoler

2.1.1. Gealdende ret
Der er efter den gxldende ordning i friskoleloven ikke en godkendelsesprocedure for nye frie
grundskoler, men alene en anmeldelsesordning.

Efter den gzldende bestemmelse i friskolelovens § 8, stk. 1, skal en fri grundskole ved oprettelsen
anmeldes for kommunalbestyrelsen 1 skolekommunen og for Undervisningsministeriet. Det folger af
friskolelovens § 8, stk. 2, at anmeldelse af en ny skole, der onsker statstilskud, skal indgives til
Undervisningsministeriet senest den 15. august dret forud for skolearets start. Dvs. at en skole, der vil
starte den 1. august 2018, skal vare anmeldt senest den 15. august 2017 osv. Der er ikke srlige
tidsfrister for anmeldelse af en ny skoler, der ikke onsker at modtage statstilskud. Der skal efter regler
fastsat 1 medfor af friskolelovens § 8, stk. 3, i forbindelse med en anmeldelse af en skole, der onsker at
modtage statstilskud, indbetales et depositum til Undervisningsministeriet. De nermere regler er fastsat
1 kapitel 1 1 bekendtgorelse nr. 1833 af 18. december 2015.

Den gxldende procedure ved oprettelsen af en fri grundskoler med statstilskud indebzrer, at der senest
den 15. august dret forud for det skolear, for hvilket skolen ensker statstilskud, til ministeriet skal vare
indbetalt 1. rate af depositummet pa 20.000 kr. og fremsendt et anmeldelsesskema med oplysninger om
skolens navn, beliggenhed og initiativtagere samt det forventede elevtal fordelt pa klassetrin for de
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forste skoledr pr. 5. september og oplysninger om, hvorvidt skolen skal have en kostafdeling. Senest
den 1. februar forud for det skoledr, for hvilket skolen onsker statstilskud, skal vere indbetalt 2. rate af
depositummet pa 10.000 kr. og fremsendt vedtegt til ministeriet, hvis bestemmelser om skolens styrelse
og om fremgangsmade ved nedleggelse skal godkendes af undervisningsministeren. Senest den 1. juni
forud for det skolear, for hvilket skolen ensker statstilskud, skal skolen til ministetiet fremsende et
oplysningsskema med oplysninger om skolens navn, skolelederen, klassetrin, lokaleforhold, herunder
omfang, skoleejendommens adresse og skolens revisor. Endvidere skal der vere dokumentation for, at
skolens bygninger er godkendt af de stedlige bygnings- og brandmyndigheder til skole- og
undervisningsformal. Depositummet pa samlet 30.000 kr. tilbagebetales, nar det i forbindelse med
indberetningen til tilskudsberegningen i september maned er konstateret, at den nye skole opfylder
lovens mindsteelevtalskrav. Hvis en ny skole ikke modtager tilskud, sa tilfalder depositummet
statskassen, men hvis skolen genanmeldes for det folgende skoledr efter reglerne herom, herunder
fristerne, sa kan det i forvejen indbetalte depositum genanvendes, hvis begge rater var rettidigt
indbetalt. Genanvendelsen kan dog hojest ske to gange.

Den nuvaerende anmeldelsesordning betyder, at en fri grundskole uden statstilskud alene skal anmeldes
til skolekommunen og Undervisningsministeriet. Der er ikke frister for anmeldelsen og en fri
grundskole uden statstilskud kan siledes begynde sin skole- og undervisningsvirksomhed, nir den er
anmeldt.

En fri grundskole, der onsker statstilskud, skal opfylde en rekke betingelse for at modtage statstilskud.
Skolen skal indsende de ovenfor angivende oplysninger til ministeriet, betale et depositum og have en
vedtagt, hvis bestemmelser om skolens styrelse og om fremgangsmade ved nedlaggelse er godkendt af
undervisningsministeren ved oprettelsen.

Det er Styrelsen for Undervisning og Kvalitet, der pa undervisningsministerens vegne paser, at
anmeldelsen af en fri grundskole, der onsker statstilskud, er ledsaget af de krevede oplysninger og som
godkender vedtegtsbestemmelser om skolens styrelse og om fremgangsmade ved nedleggelse.
Styrelsen for Undervisning og Kvalitet kan i forbindelse med en anmeldelse om oprettelse af en ny fri
grundskole, der onsker at modtage statstilskud, udelukkende pédse, om anmeldelsen indeholder de
kraevede oplysninger. Styrelsen skal ikke pase, om oprettelsen af den pagzldende skole 1 ovrigt skonnes
hensigtsmassig, eller om der er et konkret behov for oprettelse af skolen, fx i tilfelde hvor der i
forvejen er en eller flere frie grundskoler i samme omrade.

Det folger af friskolelovens § 21 a, at undervisningsministeren kan treffe beslutning om, at der ikke
ydes tilskud til ny skole, hvis der efter ministerens skon ikke er tilstrackkelig sikkerhed for, at skolen
opfylder kravet i lovens § 5, stk. 2, om uathengighed og forvaltning af skolens midler. Der eri § 21 a en
ikke udtemmende opregning af forhold, der kan legges vaegt pa ved beslutningen. De i bestemmelsen
nevnte forhold er 1) om skolen indgar i et fzllesskab eller et samarbejde med skoler, institutioner,
fonde, virksomheder, foreninger m.fl., der indebzrer en naerliggende risiko for, at skolen styres af
andre, 2) om skolens midler anvendes til formal uden for skolen, 3) om skolens ledelse og laerere star i
et juridisk eller okonomisk afthaengighedsforhold til de i 1) nevnte institutioner m.fl. eller 4) om skolens
elever udforer arbejde, herunder indsamlingsarbejde eller lignende, pa en made, der er usadvanlig for
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skoleformen. Af bemarkningerne til bestemmelsen i § 21 a, jf. Folketingstidende 1995-96, tilleg A, side
5240, fremgar, at opremsningen i loven ikke er udtemmende og det ikke kan udelukkes, at andre
forhold, fx vedrorende skolens administration, vil kunne inddrages som moment i vurderingen af, om
der er rimelige sikkerhed for, at lovens krav er opfyldt. Bestemmelsen 1 § 21 a har ikke varet brugt i
forhold til frie grundskoler, som ensker tilskud, men som ikke har pibegyndt deres skolevirksomhed.

2.1.2. Ministeriets overvejelser og den foresliede ordning
Det fremgar af aftalen af 7. november 2017, at der skal indfores en godkendelsesordning, som skal

sikre, at de opstillede betingelser for oprettelse af en fri grundskole er opfyldt. Med
godkendelsesordningen skal det pases, at en nyoprettet fri grundskole kan forventes at tilrettelegge sin
virksomhed, sa den lever op til frihed og folkestyre-kravet 1 friskoleloven § 1, stk. 2, 2. pkt., hvorefter
skolerne efter deres formal og i hele deres virke skal forberede eleverne til at leve i et samfund som det
danske med frihed og folkestyre samt udvikle og styrke elevernes demokratiske dannelse og deres
kendskab til og respekt for grundleggende friheds- og menneskerettigheder, herunder ligestilling
mellem konnene. Ved ordningen skal det endvidere pases, at nye frie grundskoler, der onsker
statstilskud, vil kunne opfylde uathangighedskravet i friskolelovens § 5, stk. 2, hvorefter skolen 1 sit
virke som selvejende uddannelsesinstitution skal vaere uafhengig, og skolens midler ma alene komme
skolens skole- og undervisningsvirksomhed til gode, samt evt. bruges til befordringsordninger for
skolens elever.

Det foreslas, at der indfores en midlertidig godkendelsesordning for nye frie grundskoler, der bygger
ovenpa den gzldende anmeldelsesordning. Ordningen skal gzlde frie grundskoler, der anmeldes frem
til den 1. august 2029, dvs. indtil skoledret 2028/29. Skoler, der onsker statstilskud og som er anmeldt
med henblik pa start pr. 1. august 2018 vil ikke blive omfattet af den nye godkendelsesordning, idet
lovgivningen om ordningen forst vedtages 1 foraret 2018. Der henvises til den foresliede § 3, stk. 5.
Styrelsen for Undervisning og Kwvalitet vil i sin lebende tilsynsvitksomhed i 2018/19 have seztligt
opmarksomhed pa nye skolers forhold.

Godkendelsesordningen vil omfatte alle nye skoler, der anmeldes frem til den 1. august 2029.
Godkendelsesordningen vil ogsa omfatte skoler, hvor undervisningsministeren i medfer af den
gxldende § 21 a i friskoleloven har besluttet, at deres tilskud i sin helhed bortfalder, men som i medfer
af lovens § 21 b, 1. pkt., kan generhverve tilskudsretten i overensstemmelse med reglerne for nye
skoler. Det bemarkes, at skolerne, hvor tilskud er bortfaldet i medfer af lovens § 21, stk. 2, og som
efter § 21 b, 2. pkt., kan generhverve tilskudsretten, nar de forhold, som har givet anledning til bortfald
af tilskud er bragt i orden, ikke vil blive omfattet af godkendelsesordningen og siledes ikke skal
gennemga en godkendelsesproces i forbindelse med en generhvervelse af tilskudsretten.

Ordningen skal sikre, at de betingelser, der folger af de gxldende bestemmelser i friskoleloven er
opfyldt ved oprettelsen af en ny fri grundskole.

Ordningen vil indebare, at nye skoler, der anmeldes med henblik pa at starte undervisningen inden den
1. august 2029 skal vere godkendt af undervisningsministeren for undervisningen kan begynde. Det vil
betyde, at en fri grundskole uden statstilskud forst kan pabegynde undervisningen, nar den er godkendt
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af undervisningsministeren, selvom den er anmeldt og siledes efter den galdende anmeldelsesordning
ville have kunnet pabegynde sin undervisningsvirksomhed efter anmeldelsen til skolekommunen og
Undervisningsministeriet. Tilsvarende skal frie grundskoler, der onsker statstilskud, ogsa vare godkendt
af undervisningsministeren for undervisningen kan begynde. Det vil vere Styrelsen for Undervisning og
Kvalitet, der pa undervisningsministerens vegne forestir godkendelsesprocessen og som treffe

afgorelse om en godkendelse.

Godkendelsesordningen vil alene indebzre et krav om godkendelse for at drive skole- og
undervisningsvirksomhed omfattet af friskoleloven som fri grundskole, men ikke berorer rammerne for
at drive sadan skole- og undervisningsvirksomhed som hjemmeundervisning omfattet af friskolelovens
kapitel 8. Godkendelsesordningen @ndrer ikke ved den frie etableringsret for frie grundskoler inden for
lovgivningens rammer. Der skal saledes fortsat ikke foretages en hensigtsmassigheds- eller
behovsvurdering af den enkelte nye frie grundskoler, men alene pases, at de opstillede krav til skolens
virksomhed er opfyldt. Undervisningspligten efter folkeskolelovens §§ 32-34 kan opfyldes bade pa frie
grundskoler, der ikke modtager statstilskud, og pa frie grundskoler, der ensker statstilskud, hvorfor
godkendelsesordningen omfatter alle frie grundskoler. Det bemaerkes serligt, at godkendelsesordningen
ikke indebarer en forudgiende kontrol med kravet 1 § 1, stk. 2, 1. pkt., i lov om friskoler og private
grundskoler m.v., hvorefter frie grundskoler giver en undervisning, som stir mal med, hvad der

almindeligvis kreves i folkeskolen.
Undervisningsministeren skal med forslaget ved godkendelse af en ny fri grundskole pase:

- Om det kan forventes, at den nye skoles formal og virke vil vare i overensstemmelse med
frihed og folkestyre-kravet i friskoleloven § 1, stk. 2, 2. pkt. Undervisningsministeren skal derfor
ved godkendelsen pase, at det er dokumenteret, at det kan forventes, at den nye skole vil
opfylde frihed og folkestyre-kravet, hvis overholdelse er et krav for at vaere en fri grundskole
med statstilskud eller en fri grundskole, der ikke modtager statstilskud. Det skal derfor som led i
godkendelsesprocessen undersoges, hvorvidt en ny fri grundskole kan forventes at tilrettelegge
sin virksomhed, sa den lever op til frihed og folkestyre-kravet om, at skolerne 1 hele deres virke
forbereder eleverne til at leve 1 et samfund som det danske med frihed og folkestyre samt
udvikler og styrker elevernes demokratiske dannelse og deres kendskab til og respekt for
grundlaeggende friheds- og menneskerettigheder, herunder ligestilling mellem kennene.

- Om personkredsen bag oprettelsen af den nye skole har eller har haft et virke, der ikke er
forenelig med frihed og folkestyre-kravet, og som konkret ma vurderes at kunne fi betydning
for den nye skoles opfyldelse af frihed og folkestyre-kravet. Undervisningsministeren skal ved
godkendelsen pase, hvorvidt personkredsen bag den nye skole kan forventes at pavirke skolen
pa en made, sa den ikke overholder frihed og folkestyre-kravet. Det kan fx veare, hvis der i
bestyrelsen eller blandt skolens medarbejdere er personer, der har eller tidligere har haft
tilknytning til en fri grundskole, der ikke lengere er en fri grundskole eller som har faet pabud
som folge af, at den ikke opfyldte frihed og folkestyre-kravet eller som lukkede under et tilsyn
hermed uden, at der blev taget stilling til overholdelsen af kravet. Det kan ogsa veare tilfaldet,
hvis de pagaldende har eller har haft tilknytning til en forening, hvis tilknytning til en fri
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grundskole har haft betydning i en tilsynssag om opfyldelsen af frihed og folkestyre-kravet, hvor
der var grundlag for sanktioner overfor den frie grundskole. Det vil derfor indga i vurderingen,
hvorvidt personkredsen eller vasentlige dele deraf bag en ny skole tidligere har varet involveret
1 aktiviteter pa en fri grundskole, der har indebaret overtradelse af frihed og folkestyrekravet,
hvorfor der kan vere risiko for, at der vil kunne opsta tilsvarende problemer pa den nye skole.
Hvis der blandt bestyrelsesmedlemmer eller medarbejdere pa en ny skole er personer, der har
haft sadan en tilknytning, skal det overvejes, hvorvidt denne tilknytning ma vurderes at have
konkret betydning for den nye skoles overholdelse af frihed- og folkestyrekravet. Elementer i
sadan en vurdering vil bla. vere de pagxldendes funktion pa den tidligere skole, herunder i
forhold til det forhold, der gav anledning til, at der blev indledt en tilsynssag med dens
overholdelse af frihed og folkestyre-kravet, og de pagzldendes funktioner pa den nye skole.
Endvidere vil indga, hvorvidt der er tale om nyere forhold eller xldre forhold. Som eksempler
pa forhold, der vil kunne give anledning til bekymring kan navnes ansaxttelse af en skoleleder
eller lerer, der tidligere har varet skoleleder eller lerer pa en anden skole, hvor fx
vedkommendes udtalelser eller brug af undervisningsmateriale har varet et element i en
tilsynssag om frihed og folkestyrekravet. Som eksempler pa forhold, der normalt ikke vil give
anledning til bekymring vil vare en ny skoles ansattelse af en lerer eller pedel, der tidligere har
veret lerer eller pedel pa en anden skole, hvor der blev truffet afgorelse om, at skolen ikke
lzengere var omfattet af lovens regler om frie grundskoler som folge af overtraedelse af frihed-
og folkestyrekravet, men hvor vedkommende ikke havde noget at gore med de forhold, der var
baggrunden for afgorelsen herom.

Om der er gennemsigtighed omkring sammensatningen af en eventuel skolekreds el. lign. En
eventuel skolekreds er den kreds af personer, der star bag oprettelsen af en ny skole og som er
enige i skolens idegrundlag og som har interesse for at stotte det arbejde, der skal forega pa
skolen. Sammensztningen af en eventuel skolekreds er derfor af betydning for
Undervisningsministeriets vurdering af skolens forhold til frihed og folkestyre-kravet og
uathengighedskravet For tilsynet med frihed og folkestyre-kravet og uathaengighedskravet vil
sammensztningen af skolekredsen kunne indga i vurderingen af, hvorvidt der i kredsen bag den
nye skole er personer, der tidligere har haft tilknytning til en fri grundskole, der ikke overholdt
frihed og folkestyre-kravet eller uathengighedskravet eller foreninger, der havde tilknytning til
en sadan skole.

Om den nye skole, hvis den onsker statstilskud, vil kunne opfylde uafthengighedskravet i
friskolelovens § 5, stk. 2. Undervisningsministeren skal ved godkendelsen pase, hvorvidt den
nye skole kan forventes at kunne opfylde uathaengighedskravet. Det skal derfor som led i
godkendelsesprocessen undersoges, hvorvidt en ny fri grundskole kan forventes 1 sit virke som
selvejende uddannelsesinstitution at vare uathengig, og dens midler alene komme dens skole-
og undervisningsvirksomhed til gode. Ved vurderingen heraf md indgda om den nye fri
grundskole vil indga i fellesskaber eller samarbejder, hvor skolen vil kunne blive udsat for en
pavirkning, der ikke er forenelig med uathaengighedskravet, herunder fx pavirkning i forhold til
skolens padagogiske linjer eller dens forvaltning af sine midler. I vurderingen heraf mad ogsa for
en ny fri grundskole, der onsker statstilskud, indga, hvorvidt skolen vil indga aftaler, herunder
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husleje- og ejendomsaftaler, pa vilkar, der er ringere for skolen end sadvanlige markedsvilkar
eller andre okonomiske arrangementer, hvorved skolens midler kan bruges til formal uden for
skolen. Der kan ogsia vare tale om aftaler, der er indgiet pd bedre vilkir end sadvanlige
markedsvilkdr, men som kan sztte skolen i et okonomisk athengighedsforhold, der kan give
anledning til tvivl om skolens uathangighed. Det vil ogsa indga i undersogelserne, hvorvidt den
nye skole patenker at leje lokaler fra en udlejer, der tidligere har udlejet lokaler til en fri
grundskole, hvor der blev truffet afgorelse om, at skolen som folge af manglende overholdelse
af vafhengighedskravet 1 forhold til den pagzldende udlejer ikke lengere kunne vare en fri
grundskole eller modtage statstilskud som sidan. Endvidere kan skolens budgetter indgar i
vurderingen, fx hvis budgetterne forudsatter store donationer, si kan det vare et tegn pa, at
skolen ikke er uathangig.

En afgorelse om, at en skole ikke kan godkendes som fri grundskole, forudszatter, at der er tale om
vasentlige forhold, der har en ikke ubetydelig vagt i forhold til skolens samlede virksomhed, saledes at
der er proportionalitet mellem manglen og retsvirkningen. Vurderingen skal derfor treeffes pa et
velunderbygget grundlag og ma bygge pa en helhedsvurdering af de foreliggende oplysninger. En ny
skoles undladelse af at fremsende dokumenter med de fastsatte oplysninger vil imidlertid altid vare et
vasentligt forhold, hvorfor blot en manglende oplysning, der ikke afhjalpes af den nye skole pa
ministeriets foresporgsel, vil kunne vare en tilstraekkelig, men ikke nedvendig, grund til, at ministeren
ma konkludere, at det ikke er dokumenteret, at der er tilstrakkelig sikkerhed for, at skolen kan

forventes at leve op til kravene i loven.

Undervisningsministeren vil med forslaget kunne fastsatte regler om fremgangsmaden ved
behandlingen af en ansegning om godkendelse, herunder om kravene til materiale, der skal indsendes til
brug for behandlingen og frister for indsendelse heraf. Det er hensigten at fastsxtte fristerne saledes, at
en fri grundskole, der vil pabegynde sin virksomhed til starten af et nyt skolear den 1. august, vil kunne
have en afgorelse om godkendelse med udgangen af april maned, hvorfor det forventes, at det sidste
materiale skal vare fremsendt til ministeriet senest i februar maned.

Undervisningsministeriet vil nedsxtte en ekstern arbejdsgruppe, der skal give input og radgivning til,
hvilke grundlovssikrede rettigheders overholdelse en ny skole skal forholde sig til i forbindelse med
dens oprettelse. Arbejdsgruppens rapport vil efterfolgende blive forelagt aftalepartierne bag aftalen af 7.
november 2017 og sendt til Folketingets Undervisningsudvalg. Rapporten vil indga i grundlaget for
udarbejdelsen af en bekendtgerelse om, hvilket materiale en ny fri grundskole skal indsende til brug for
godkendelsesprocessen. De oplysninger, der gives, skal vare relevante og si ubureaukratiske som
muligt. Det er hensigten, at reglerne skal vedrere krav til redegorelser fra den nye skole om dens
overvejelser i forhold til overholdelse af frihed og folkestyre-kravet og uathaengighedskravet samt
minimumsoplysninger til brug for en godkendelse, hvorfor undervisningsministeren kan bede en ny
skole om yderligere oplysninger. Det vil f.eks. kunne vare tilfaeldet, hvis det fremsendte materiale giver
anledning til, at der er vyderligere forhold, der vurderes at burde afklares som led i
godkendelsesprocessen. Der vil endvidere vaere en rakke faktuelle oplysninger udover dem, der allerede
indsendes under den gxldende anmeldelsesordning, der skal indsendes 1 forbindelse med
godkendelsesprocessen. Kravene til disse oplysninger vil bl.a. kunne omfatte det samme materiale, som
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skal indsendes til brug for godkendelse af nye efterskoler og frie fagskoler til tilskud, dvs. fx referat af
det stiftende mode for den nye skole og eventuelle efterfolgende meder i skolekreds eller lign., referater
af bestyrelsesmoder, 1 fald der er en skolekreds dokumentation for, at alle skolekredsmedlemmer har
betalt et evt. kontingent, erklering fra bestyrelsesmedlemmerne om deres opfyldelse af habilitetskravene
1 lovens § 5 stk. 8 og 9, oplysninger om kebs- eller lejeaftaler om skolens bygninger og lokaler og et
etableringsbudget og driftsbudget for de forstkommende tre regnskabsir.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 2, og bemarkninger hertil.

2.2. Mulighed for afgorelse om, at skolen ikfke lengere kan vare en fri grundskole, uden at skolen har varet placeret
under skarpet tilsyn

2.2.1. Gealdende ret

Det folger af friskolelovens § 9 f, at undervisningsministeren forer et almindeligt tilsyn med, at frie
grundskoler overholder lovens § 1, stk. 2, § 1 a og § 2, stk. 3, 1. pkt. Det almindelige tilsyn omfatter
saledes sta mal med kravet, dvs. hvorvidt frie grundskoler giver en undervisning inden for
bornehaveklasse og 1.-9. klassetrin, som stir mal med, hvad der almindeligvis kreves 1 folkeskolen, jf.
lovens § 1, stk. 2, 1. pkt., og skolernes overholdelse af frihed- og folkestyrekravet, hvorefter skolerne
efter deres formal og i hele deres virke skal forberede eleverne til at leve i et samfund som det danske
med frihed og folkestyre samt udvikle og styrke elevernes demokratiske dannelse og deres kendskab til
og respekt for grundleggende friheds- og menneskerettigheder, herunder ligestilling mellem konnene,
jit. lovens § 1, stk. 2, 2. pkt. Tilsynet omfatter ogsa skolernes fastsattelse af slutmal for undervisning,
udarbejdelsen af undervisningsplaner og fastsxttelse af delmal for undervisning i dansk,
regning/matematik, engelsk, geografi, biologi og fysik/kemi, jf. lovens § 1 a. Endeligt omfatter det
almindelige tilsyn overholdelsen af, at undervisningssproget er dansk, medmindre der er tale om en tysk
mindretalsskole, hvor undervisningssproget er tysk, eller en skole, der af ministeriet har fiet godkendt
et andet undervisningssprog, jf. lovens § 2, stk. 3. Udover det lovbestemte tilsyn i § 9 f i loven fores der
endvidere et okonomisk - administrativt tilsyn, der felger op pd, om statstilskuddet anvendes til

skolernes kerneopgave og understotter en effektiv drift af skolerne.

Det almindelige tilsyn er af overordnet karakter og bestir bade af stikprovevis undersogelser og
screeninger og enkeltsagstilsyn, hvor skolen er bedt om at redegore for et eller flere forhold. Tilsynet
varetages pa undervisningsministerens vegne af Styrelsen for Undervisning og Kvalitet. Ved behandling
af en tilsynssag vil styrelsen bl.a. inddrage relevante oplysninger som styrelsen har om skolen, herunder
fx tidligere henvendelser om skolen, tilsynssager, tilsynserkleringer, evalueringer, skolens hjemmeside
og andre tilgengelige oplysninger om skolen og dens bestyrelse, ledelse og ansatte.

Hvis Styrelsen for Undervisning og Kvalitet pa baggrund af det almindelige tilsyn ikke i tilstreckkelig
grad er betrygget i, at en skole overholder sta mal-kravet og frihed og folkestyre-kravet, fordi skolen
ikke umiddelbart har formaet at redegore for det rejste forhold, der har givet styrelsen anledning til
tvivl, kan styrelsen forer et skarpet tilsyn med skolen, jf. § 9 g, stk. 1, i lov om friskoler og private
grundskoler m.v. Nar styrelsen har en skole under skarpet tilsyn overtager styrelsen de facto den lokale
tilsynsforendes rolle med at vurdere skolens efterlevelse af kravene. Styrelsens tilsyn med
undervisningen pa en skole under skearpet tilsyn har styrket fokus pa, om undervisningen ikke alene

Side 15 af 64



opfylder sta mal med-kravet, men ogsa bidrager til skolens opfyldelse af frihed og folkestyre-kravet i
hele skolens virke.

De narmere regler om processen ved et skaerpet tilsyn er fastsat i bekendtgorelse nr. 6 af 3. januar 2017
om Styrelsen for Undervisning og Kvalitets skerpede tilsyn med undervisningen pa en fri grundskole.

Styrelsen beslutter inden for rammerne af loven og bekendtgerelsen, hvorledes det skarpede tilsyn skal
gennemfores, men 1 et skaerpet tilsyn indgér altid bade opfyldelse af sta mal med-kravet og frihed og
folkestyre-kravet. En mere indgdende undersogelse af frihed og folkestyre-kravet vil kun ske 1 tilfxlde,
hvor det konkret vurderes relevant.

For sa vidt angar tilsynet med, om en skole opfylder frihed og folkestyre-kravet, fremgar det af
bekendtgorelsens § 6, at der 1 vurderingen heraf kan indga alle dele af skolens virksomhed, herunder
skolens undervisning og forholdene pa skolen i ovrigt. Nar et skerpet tilsyn med frihed og folkestyre-
kravet ivaerksewttes, vil styrelsen altid deltage som observator i skolens bestyrelsesmoder, eventuelle
generalforsamlinger og foreldremoder, herunder undersoge om alle bestyrelsesmedlemmer behersker
dansk 1 skrift og tale, undersoge skole-hjem-samarbejdet og gennemfore flere tilsynsbesog, hvoraf
mindst ét er uanmeldt. Endvidere kan styrelsen fx valge at atholde samtaler med elever pa skolen uden
tilstedeveerelse af skolens lerere eller andet personale og inddrage oplysninger fra kommunen eller
andre myndigheder.

Det fremgar af bekendtgorelsens § 8, at et tilsynsforleb i forbindelse med et skaerpet tilsyn normalt
gennemfores inden for en tre-maneders periode. Der gennemfores som led i et skerpet tilsyn besog pa
skolen og det kan ske med eller uden forudgiende varsel. Der skal som led i et skarpet tilsyn
gennemfores mindst et uanmeldt tilsynsbesog pa skolen, og hvis tilsynet forlober over en lengere
periode end tre maneder, aflegges der mindst et uanmeldt tilsynsbesog pr. kvartal.

Tilsynets hovedomrader ved vurderingen af frihed og folkestyre er fastsat i bekendtgorelsens bilag 2.
Heraf fremgar bl.a., at bestemmelsen om, at skolen skal forberede eleverne til at leve i et samfund med
frihed og folkestyre m.v., gar pa tvers af alle fag og fagomrider og omfatter hele skolens virke.
Styrelsens undersogelser omfatter bla. folgende hovedomrader: Skolens grundholdning, skolens mal og
intentioner, skolens undervisning og lereprocessen, udbytte af undervisningen og skolens samlede
virksomhed. Som en del af skolens hele virke anses ogsa skolens egen vagtning af samarbejde mellem
lzerere, foraldre og elever, og hvilken betydning skolen tillegger det at arbejde med elevernes
medindflydelse pa skolens dagligdag.

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet kan afslutte et skarpet tilsyn uden bemarkninger. Endvidere kan
der udstedes et pabud til skolen om at foretage konkrete 2ndringer af den pagzldende virksomhed, jf.
friskolelovens § 24 a, stk. 1. Det folger af lovens § 21, stk. 2, at undervisningsministeren kan
tilbageholde tilskud, lade tilskud bortfald helt eller delvist eller krave tilskud tilbagebetalt helt eller
delvis. Endelig er det fastsat i lovens § 9 h, at finder undervisningsministeren pa baggrund af et skerpet
tilsyn, at der ikke er tilstrackkelig sikkerhed for, at en skole opfylder kravene 1 lovens § 1, stk. 2, 1. eller
2. pkt., kan ministeren traeffe afgorelse om, at skolen ikke lengere omfattes af lovens regler om frie
grundskoler, og at skolen ikke kan modtage tilskud efter loven. Eventuel fortsat undervisning pa skolen
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af bern 1 den undervisningspligtice alder vil herefter vare omfattet af lovens kapitel 8 om
hjemmeundervisning.

2.2.2. Ministeriets overvejelser og den foresliede ordning

I sager, hvor der er kendskab til overtradelser af frihed og folkestyre-kravet, skal der forst med henblik
pa sagens oplysning gennemfores et skaerpet tilsyn, der normalt tager tre méaneder at gennemfore,
hvorfor selv i sager, hvor der er helt dbenlyse og tungtvejende grunde til at konkludere, at der ikke er
tilstraekkelig sikkerhed for, at en fri grundskole overholder frihed- og folkestyre-kravet vil ga over 3
maneder fra Styrelsen for Undervisning og Kwvalitet bliver bekendt med disse forhold til, at der kan
treffes afgorelse om, at skolen ikke lengere kan vare omfattet af reglerne om frie grundskoler og
modtage statstilskud som sadan. Henset til formalet med frihed og folkestyre-kravet, der skal sikre, at
en fri grundskole ikke gor eleverne uegnede til at leve i et samfund som det danske med frihed og
folkestyre, vurderes det, at der i klare sager bor vare mulighed for at treffe afgorelse om, at der ikke er
tilstraekkelig sikkerhed for, at en skole opfylder frihed og folkestyre-kravet.

Med lovforslaget foreslas det derfor, at i de tilfalde, hvor Styrelsen for Undervisning og Kvalitet har
verserende tilsynssager om overholdelse af frihed- og folkestyrekravet, kan styrelsen treffe afgorelse
om, at skolen ikke lengere kan omfattes af lovens regler om frie grundskoler, og at skolen ikke kan
modtage tilskud efter loven, selvom styrelsen ikke har fort et forudgiende skarpet tilsyn med skolen
hvis der er helt dbenlyse og tungtvejende grunde til at konkludere, at der ikke er tilstrackkelig sikkerhed
for, at en fri grundskole overholder frihed- og folkestyre-kravet. Den foreslaede adgang vil ogsa kunne
bruges 1 tilfelde, hvor et skarpet tilsyn afbrydes.

Forslaget vil fremme en hurtigere sagsgang, hvor der er abenlyse og tungtvejende grunde til at
konkludere, at der ikke er tilstreekkelig sikkerhed for, at en fri grundskole overholder frihed- og
folkestyre-kravet. Det vil eksempelvis vaere i de tilfelde, hvor en eller flere af skolens
bestyrelsesmedlemmer, ledere og laerere har ytret stotte til fx terror eller lignende forhold, der efter
dekorumkravet dbenbart og i alvorlig grad er uforeneligt med frihed- og folkestyrekravet. Det kan ogsa
vere i tilfzelde, hvor donationer til en fri grundskole fra fx fremmed magt eller organisationer ligeledes
er udtryk for en pavirkning, der er abenbart og alvorligt uforeneligt med frihed- og folkestyrekravet.
Det kan ogsa vare situationer, hvor en skole pd trods af et pabud fra tilsynet har indgaet salgs- og
lejeaftaler i forbindelse med flytning af skolens undervisningsaktiviteter til lejede lokaler, hvor aftaler
rummer vilkar, hvorefter der ikke er tilstrekkelig sikkerhed for, at skolen overholder frihed og
folkestyre-kravet. Endelig vil det samme kunne gore sig geldende med hensyn til indholdet af skolens
undervisningsmateriale m.v. eller dele heraf.

Der skal af styrelsen have varet igangsat en almindelig tilsynssag med skolen, forinden der traffes
afgorelse om, at der ikke er tilstrackkelig sikkerhed for, at en fri grundskole overholder frihed- og
folkestyre-kravet, hvorfor skolen ikke lengere kan omfattes af lovens regler om frie grundskoler, og at
skolen ikke kan modtage tilskud efter loven.

Forslaget vil alene indebare, at der ikke bliver krav om, at styrelsen skal have gennemfort et skerpet
tilsyn, forinden der treffes en afgorelse om, at en skole ikke lengere kan vare en fri grundskole. De
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almindelige forvaltningsretlige krav om sagsoplysning, partshering m.v. skal stadig finde anvendelse,

forinden der treffes en afgorelse herom.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 5, og bemarkninger hertil.
2.3. Styrkelse af tilsynet med kravet om nafhangighed

2.3.1. Galdende ret

Undervisningsministeren forer via Styrelsen for Undervisning og Kvalitet med de frie grundskoler, der
modtager statstilskud, et tilsyn, der omfatter skolernes overholdelse af tilskudsbetingelserne i loven,
herunder kravet i friskolelovens § 5, stk. 2, hvorefter en fri grundskole i sit virke som selvejende
uddannelsesinstitution skal vere uathangig, og dens midler alene ma komme til skolens skole- og
undervisningsvirksomhed til gode. Dette tilsyn med de frie grundskoler er ikke lovfastet i loven.

At institutionen skal vare uathengig betyder, at den skal indrette sin virksomhed alene med henblik pa
at varetage institutionens egne interesser til gavn for sine egne elever og, at den ikke ma indga 1 et styret
fellesskab eller pa anden made vare styret af uvedkommende eller udefrakommende interesser.
Institutionen skal vare uathangig af personer, andre skoler, kurser, virksomheder, selskaber, foreninger
m.fl., ethvervsdrivende som ikke-erhvervsdrivende. Institutionens midler ma alene bruges til gavn for
den aktivitet, som institutionen 1 henhold til vedtegten ma udfere, og midlerne skal anbringes i
overensstemmelse med reglerne i friskolelovens § 20 a.

Eksempler pa overtradelse af uathengighedskravet kan komme pa tale fx i forhold til enkelte personer,
foreninger m.v. Det kan forekomme, at en skole har en si tet tilknytning til en forening eller anden
organisation (evt. en person), der har varet initiativtager til at oprette skolen, at skolen lader sig styre af
denne forening og fremmer denne forenings interesser pa bekostning af skolens interesser, fx ved at
skaffe foreningen m.v. okonomisk fordelagtige aftaler, som for skolen er urimelige (uokonomiske), eller
foreningen benytter skolens faciliteter vederlagsfrit, eller skolen modtager penge fra en person, forening
eller anden organisation, der indebarer et athangighedsforhold for skolen. Et andet eksempel kan vzre,
at skolen afholder udgifter for en forening, person m.v. for udgifter, som skolen ellers ikke ville have
pataget sig, fx indkeb af beger, materiale og varer, som foreningen benytter, atholder foreningens
telefonudgifter og i ovrigt betaler for foreningens aktiviteter. Ved skole- og uddannelsesvirksomhed
forstas, at skolens midler alene ma anvendes til formal, der ligger inden for skolens formal inden for
rammerne af friskoleloven. Frie grundskoler kan udover skole- og uddannelsesvirksomhed anvende
midler til befordringstilskud til skolens elever, jf. friskolelovens § 17, stk. 3 og 4.

Uafhengighedskravet blev lovfestet for de frie grundskoler ved lov nr. 506 af 12. juni 1996 om ®ndring
af lov om folkehojskoler, efterskoler, husholdningsskoler og handarbejdsskoler, lov om friskoler og
private grundskoler m.v., lov om gymnasiet m.v. og lov om kursus til hejere forberedelseseksamen og
om studieforberedende enkeltfagsundervisning for voksne m.v. (Godkendelse, tilskud og bestemmelser
om visse skoler), jf. lovforslag nr. L. 268 fremsat den 8. maj 1990, jf. Folketingstidende 1995-906, tilleg
A, side 5232ff. Der er endvidere en nzrmere beskrivelse af uvafhengighedskravets indhold i
bemzrkninger til lovforslag nr. L. 204 fremsat den 23. februar 2000 (vedtaget som lov nr. 478 af 31. maj
2000 om @ndring af forskellige love om selvejende uddannelsesinstitutioner (Selvejekrav, habilitet
m.v.)), jf. bemarkningerne § 1, nr. 3, 1 lovforslag nr. L. 204, jf. Folketingstidende 1999-2000, tilleg A,
side 5718-5719.
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Det folger af galdende friskolelovens § 20 b, 1. pkt., at undervisningsministeren kan indhente alle
oplysninger fra skolerne om uddannelserne, eleverne, personalet, udstyret, huslejeaftaler, aftaler om
ejendomskeb og andre aftaler og om skolernes drift i ovrigt til brug for fastleggelse af tilskud,
gennemgang af  arsrapporter, gennemforelse af tilsyn og udarbejdelse af = statistik.
Undervisningsministeren kan derfor i forbindelse med tilsynssager om en fri grundskoles overholdelse
af uathangighedskravet indhente oplysninger til brug for undersogelse heraf.

Efter gzldende friskolelovens § 9 g, stk. 2, deltager Undervisningsministeriet i forbindelse med et
skarpet tilsyn med fokus pd, hvorvidt en skole lever op til lovens frihed og folkestyre-krav som
observator eller kan udpege en observator til at deltage pa ministeriets vegne ved skolens
bestyrelsesmoder og eventuelle generalforsamlinger og foreldremeder. Der er ikke tilsvarende
muligheder i forbindelse med et tilsyn med en skoles overholdelse af uathengighedskravet, hvor der
saledes alene kan indhentes oplysninger fra skolen 1 overensstemmelse med lovens § 20 b.

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet retter efter gxldende tilsynspraksis for det ekonomisk-
administrative tilsyn med uathangighedskravet ikke henvendelse til forzldrene eller elever, medmindre
de selv har henvendt sig til styrelsen med oplysninger eller der er sarlig anledning dertil.

2.3.2. Ministeriets overvejelser og den foresliede ordning

Det fremgar af aftalen af 7. november 2017, at der ved tilsyn med uathaengighedskravets overholdelse
skal vere de samme varktojer til radighed, som blev indfort ved lov nr. 1563 af 13. december 2016 om
andring af lov om friskoler og private grundskoler m.v. og lov om efterskoler og frie fagskoler
(Styrkelse af kvaliteten pa de frie grundskoler m.v.), jf. lovforslag nr. I 36 fremsat den 6. oktober 2016,
folketingssamling 2016-17. I forbindelse med skarpet tilsyn med overholdelse af bade frihed- og
folkestyrekravet og skolens uathangighed er det allerede muligt at anvende de vearktojer, der blev
indfort ved lov nr. 1563 af 13. december 2016. Det foreslds derfor, at Undervisningsministeriet far de
samme muligheder i forbindelse med tilsyn med en skoles overholdelse af uathengighedskravet, hvor
der ikke samtidig fores et skarpet tilsyn med overholdelse af frihed og folkestyre-kravet.

Det foreslas derfor, at Undervisningsministeriet for at vurdere, om en skole lever op til
uathengighedskravet kan deltage som observator pa skolens bestyrelsesmoder samt eventuelle
generalforsamlinger og foraeldremoder. Det vil i modsztning til ved et skaerpet tilsyn med frihed og
folkestyre-kravet bero pa en konkret vurdering, hvorvidt ministeriet som led i tilsynsprocessen vil bruge
muligheden for at deltage som observator i moderne. I praksis vil det vare Styrelsen for Undervisning
og Kwvalitet, der pa ministeriets vegne forer tilsynet, der eventuelt deltager som observator. Styrelsen vil
kunne udpege en ekstern sagkyndig til at varetage observateropgaven for styrelsen. Hensigten med at
indsatte en observator er, at observatoren kan indsamle oplysninger m.v. om dreftelser og beslutninger
1 forhold til skolens skonomisk-administrative virke og evt. relationer til interessenter mv. til brug for
vurderingen af skolens overholdelse af uathangighedskravet. Styrelsen vil derved kunne fa bedre
indblik i skolens samlede virke, herunder indblik i hvordan skolens bestyrelse forholder sig til
uathengighedskravet 1 forbindelse med driften af skolen. Den foresliede bestemmelse om observatorer
1 tilsynssager om uafthengighed vil ikke vare relevant i situationer, hvor en skole er under skarpet tilsyn
med overholdelsen af frihed og folkestyre-kravet, hvor der allerede efter den galdende § 9 g, stk. 2, kan
deltage en observator i moederne, og vedkommende vil 1 den forbindelse ogsa kunne gore iagttagelser i
forhold til uathengighedskravet.

Som led i et tilsyn med uathaxngighedskravet vil Styrelsen for Undervisning og Kvalitet som

udgangspunkt ogsd gennemga bestyrelsens protokol over sine beslutninger, herunder eventuelle
dagsordener og referater fra bestyrelsesmoder med henblik pa at identificere, om og hvordan
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bestyrelsen har taget beslutninger af betydning for wvurderingen af skolens overholdelse af
uathengighedskravet. Indsxttelsen af en 1 forhold til skolen ekstern observator pa skolens
bestyrelsesmoder, eventuelle generalforsamlinger og forxldremeoder vil vare en del af det tilsyn, som
Styrelsen for Undervisning og Kvalitet forer med en given skoles overholdelse af uathengighedskravet.
Det vil sige, at observaterrollen indgar pa lige fod med de ovrige tilsynsaktiviteter i et sidan tilsyn, og
oplysninger fremkommet pa baggrund af observatorens observationer fra bestyrelsesmoder, eventuelle
generalforsamling og forzldremeder vil indgd i vurderingsgrundlaget for skolens overholdelse af
uathengighedskravet.

Den eksterne observator vil som udgangspunkt vere en medarbejder fra Styrelsen for Undervisning og
Kvalitet. Herved vil styrelsen 1 kraft af observaterrollen og de ovrige tilsynsaktiviteter kunne foretage en
samlet faglig vurdering af, om og i givet fald hvordan skolen lever op til uathangighedskravet. Styrelsen
kan dog ogsa valge at udpege en person som observator, der ikke er ansat 1 ministeriet med tilhorende
styrelser. Observatoren virker for ministeriet, uanset om denne er en medarbejder 1 ministeriet eller en
ckstern person uden ansattelse i ministeriet.

Som led i et tilsyn med uathangighedskravets overholdelse kan ogsa indgé skole-hjem-samarbejdet ved
gennemgang af eventuelle dagsordener og referater fra foreldremoder med henblik pa at vurdere om
uathengighedskravet overholdes. I et tilsyn med overholdelsen af uafhengighedskravet vil endvidere
for at sikre et korrekt og dakkende grundlag for vurderingen af skolens forhold kunne indga samtaler
med lererne, foraldrene og eleverne. For sa vidt angar samtaler med eleverne kan de ogsa forega uden
tilstedeverelse af skoleleder eller lerere. Baggrunden herfor er, at lerernes, foraldrenes og elevernes
oplevelse af undervisningen og forholdene pa skolen i ovrigt vil kunne bidrage til at give et
helhedsbillede af skolens virksomhed i forbindelse med vurderingen af overholdelse af
uathengighedskravet. Samtalerne vil endvidere kunne give anledning til, at styrelsen undersoger
konkrete elementer narmere i skolens virksomhed. Udtalelser fra forzldrene og eleverne vil aldrig
kunne std alene i1 vurderingen af, om skolen lever op til uathengighedskravet og deltagelse i samtaler
med tilsynet vil altid vare frivillig for forzldrene og eleverne.

De narmere rammer for eventuelle samtaler mellem elever og tilsynsmedarbejderne vil blive sogt aftalt
mellem skolens leder og tilsynsmedarbejderne. Spergsmal om skolens overholdelse af
uathengighedskravet vil kunne indga i de samtaler, der efter galdende tilsynspraksis kan finde sted i
forbindelse med tilsyn med sta mal med-kravet og frihed og folkestyre-kravet under styrelsens
observation af undervisning i forbindelse med padagogiske tilsynssamtaler, fx med klasser, med elevrad
eller tilsvarende grupper i forbindelse med styrelsens tilsynsbesog. Det vil ogsa i sager, hvor et tilsyn
alene vedrorer skolens overholdelse af uafhzngighedskravet efter en konkret vurdering kunne vare
relevant med pzdagogiske tilsynssamtaler med fx klasser, elevrad eller tilsvarende grupper i forbindelse
med tilsynsbesog. Samtalerne vil have en uformel karakter, og styrelsens sporgsmal og formen pa
samtalen vil blive afpasset i overensstemmelse med elevernes alder og modenhed og vedrore
uathengighedskravet i forhold til pavirkning af undervisning og skolens dagligdag for eleverne.
Styrelsen vil som altovervejende hovedregel tale med flere elever af gangen. Hvis en elev selv onsker en
samtale alene, vil dette dog blive imedekommet. Det er frivilligt for eleverne, om de onsker at deltage 1
samtaler med styrelsen.

Styrelsen vil forud for et tilsynsbesog, hvor det er planlagt, at der skal indga samtaler med eleverne
opfordre skolen til at orientere eleverne og deres foraldre herom og at det betyder, at eleverne kan
mode tilsynsforende pa skolen, som de er velkommen til at kontakte selv, og som ogsa kan forventes i
et vist omfang at bede om samtaler med eleverne om skolen. Det vil 1 den forbindelse blive
understreget over for foraldre og elever, at det er frivilligt for eleverne, om de vil tale med de
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tilsynsforende. Hvis forzldrene modsaxtter sig, at deres born taler med tilsynsmedarbejdere, vil det
ligeledes blive accepteret. Hvis alle foraldre eller elever ikke onsker at deltage i sadanne samtaler, vil det
kunne indga i helhedsbilledet af skolen.

Forslaget indebarer endvidere en lovfzstelse af det okonomisk-administrative tilsyn, sa det kommer til
at fremga af friskoleloven, at undervisningsministeren forer tilsyn med, at frie grundskoler, der
modtager statstilskud, overholder bestemmelserne i loven om skolernes okonomisk-administrative
forhold, herunder betingelserne for statstilskuddene. Forslaget indebzrer ikke andringer i forhold til
undervisningsministerens nuvarende tilsyn med skolernes overholdelse heraf eller af skolernes
forpligtelser 1 denne forbindelse, men er af ordensmaessig karakter.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 7 og 9, og bemarkninger hertil.
2.4. Styrkelse af tilsynet med skolers leje af bygninger

2.4.1. Galdende ret

Frie grundskoler, der modtager statstilskud, kan have deres skole- og undervisningsvirksomhed i
lokaler, som skolen enten lejer eller ejer. Det folger af § 5, stk. 5, i lov om friskoler og private
grundskoler m.v., at frie grundskoler med en kostafdeling, der ikke har modtaget tilskud i 1996, og
skoler, der modtog tilskud 1 1996, men ikke har modtaget tilskud til kostafdeling 1 1996, skal vare ejer af

skolens bygninger eller hovedparten heraf og ma ikke eje bygninger sammen med andre.

En fri grundskole, der modtager statstilskud, kan derfor helt vare beliggende 1 bygninger og lokaler,
som den lejer. En fri grundskole, der ejer sine bygninger og lokaler kan valge at szlge disse og leje dem
af kober eller flytte til andre bygninger og lokaler. Der er ikke krav om, at en fri grundskole, der salger
bygninger eller lokaler skal orientere undervisningsministeren herom. Det er fastsat i § 18, stk. 7, i lov
om friskoler og private grundskoler m.v., at en skole kun kan anvende bygninger til skolens skole- og
undervisningsformal, nar bygningerne er godkendt hertil af de stedlige bygnings- og brandmyndigheder.

En fri grundskoles beslutninger om kob, salg eller leje af bygninger og lokaler skal indgas pa
markedsvilkar eller bedre vilkar for skolen, jf. bestemmelsen i § 18, stk. 3, i lov om friskoler og private
grundskoler m.v., hvorefter aftaler, herunder husleje- og ejendomsaftaler, skal indgas pa vilkar, der ikke
er ringere for skolen end szdvanlige markedsvilkir, og skal seges wxndret, hvis udviklingen i
markedsvilkdrene tilsiger det. Efter lovens § 18, stk. 4, kan undervisningsministeren fastsatte nermere
regler om huslejeaftaler, herunder i sarlige tilfelde bestemmelse, at huslejeaftaler skal indgds andre
vilkir end dem, der folger af lovens § 18, stk. 3. Bemyndigelsen i § 18, stk. 4, er ikke anvendt til
fastsxttelse af regler. En skoles indgaelse af aftaler om keb, salg eller leje af bygninger og lokaler skal
endvidere vurderes pa baggrund af uathangighedskravet i lovens § 5, stk. 2, hvorefter en fri grundskole
1 sint virke som selvejende uddannelsesinstitution skal vaere uathengig, og dens midler alene ma komme
skolens skole- og undervisningsvirksomhed til gode. Der henvises til afsnit 2.3.1. for en narmere
beskrivelse af uathaengighedskravet.

En fri grundskole, der indgar aftaler om kob, salg eller leje af bygninger og lokaler, der ikke er pa

markedsvilkar eller bedre vilkar eller pa vilkar, der betyder skolen ikke overholder uathangighedskravet
kan af undervisningsministeren i medfer af lovens § 24 a, stk. 1, far et pabud om at foretage konkrete
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endringer af den pédgxldende virksomhed. Undervisningsministeren efter lovens § 21, stk. 2, kan
tilbageholde tilskud, lade tilskud bortfalde helt eller delvis eller kraeve tilskud tilbagebetalt helt eller
delvis for skoler, der ikke folger bestemmelserne i loven som fx om, at aftaler, herunder husleje- og
ejendomsaftaler, skal indgas pa vilkar, der ikke er ringere for skolen end sedvanlige markedsvilkar, og
skal soges @ndret, hvis wudviklingen i markedsvilkarene tilsiger det. Tilsvarende kan
undervisningsministeren tilbageholde tilskud, lade tilskud bortfalde helt eller delvis eller kreve tilskud
tilbagebetalt helt eller delvis, hvis en skole ikke overholder et pabud, jf. lovens § 24 a. Endvidere vil
ministeren, hvis forholdet er af sidan en karakter, at der efter ministerens sken ikke er tilstrekkelig
sikkerhed for, at skolen overholder kravet i lovens § 5, stk. 2, om uathangighed og forvaltning af
skolens midler kunne treffe beslutning om, at der ikke ydes tilskud til skolen.

2.4.2. Ministeriets overvejelser og den foresliede ordning

Det fremgir af aftalen af 7. november 2017, at der skal ske en styrkelse af tilsynet med frie grundskolers
leje af bygninger. Det foreslds derfor, at der fastsattes krav om, at hvis en fri grundskole har til hensigt
at flytte hovedparten af sin undervisnings- og skolevirksomhed fra bygninger eller lokaler, som skolen
¢jer, til lejede bygninger eller lokaler, skal skolen skriftlig senest 4 uger for indgaelse af endelig salgs-
eller lejeaftale, orientere undervisningsministeren herom, herunder fremsende udkast til de patenkte
salgs- eller lejeaftaler. Der vil ikke vare noget til hinder for, at en skole foretager orienteringen mere

end 4 uger for indgielse af salgs- eller lejeaftaler.

Forslaget skal pa baggrund af ensket om en styrkelse af tilsynet med frie grundskolers overholdelse af
uathengighedskravet sikre, at der sker en forudgiende orientering af Styrelsen for Undervisning og
Kvalitet, der varetager tilsynet pa vegne af undervisningsministeren inden en skole indgar aftale om leje
af bygninger eller lokaler i situationer, hvor en skole vil lade hovedparten af skole- og
undervisningsvirksomheden overga fra at forega i bygninger eller lokaler, som skolen ejer, til at forega i
lejede bygninger eller lokaler. Det kan som led i tilsynet vaere hensigtsmeassigt, at der er mulighed for at
reagere pa sadanne xndringer for skolen iverksatter dem. Det skal ses i sammenhang med, at der kan
veere en vis risiko for, at skoler kan komme i et uhensigtsmassigt athengighedsforhold til en udlejer,
hvis skolen har en svag okonomi, og udlejerens eventuelle interesse 1 at styre eller pavirke skolen i
forhold til fx et bestemt holdningsmassigt grundlag, der ikke er i overensstemmelse med frihed og
folkestyre-kravet. Den foresliende ordning vil dermed indebarer en styrkelse af det skonomiske tilsyn
med de frie grundskoler ved, at Styrelsen for Undervisning og Kvalitet far mulighed for at forholde sig
til salgs- og lejeaftaler i forbindelse med frie grundskoler overgang fra ejede bygninger og lokaler til
lejede bygninger og lokaler. Ordningen vil indebzare, at Styrelsen for Undervisning og Kwvalitet bl.a.
lettere lobende kan pase, at de frie grundskoler overholder uathengighedskravet ved ikke at sxlge eller
leje fast ejendom pa vilkar, der er ringere eller bedre end szdvanlige markedsvilkar. Den foreslaede
andringer indebaxrer siledes alene et nyt orienteringskrav til skolerne, men indebzrer ikke andringer i
rammerne for vilkarene for skolernes beslutninger om salg eller leje af bygninger eller lokaler, der ikke
allerede folger af lov om friskoler og private grundskoler m.v.

Med bygninger eller lokaler til hovedparten af en skoles skole- og undervisningsvirksomhed forstas den

vesentligste del af kernefaciliteter til skolens daglige drift, dvs. de egnede og tilstrakkelige
undervisningsfaciliteter og tilherende opholdsarealer for elever og medarbejdere. ndringer

Side 22 af 64



vedrorende mindre dele af en skoles bygninger eller lokaler vil ikke vare omfattet af kriteriet
hovedparten af skole- og undervisningsvirksomheden. Det kan fx vare salg og leje af sarlige faciliteter
som fx en idraetshal eller lign eller en anneksbygning, der udger en selvstendig ejendom i forhold til
skolens kernefaciliteter.

Den foresliede ordning omfatter situationer, hvor en skole ikke lengere vil ejer de bygninger eller
lokaler, hvor hovedparten af skole- og undervisningsvirksomheden forega, men vil flytte den til andre
lejede bygninger eller lokaler, og desuden situationer, hvor skolen salger sine bygninger og lokaler og
lejer dem af keber. Situationer, hvor en skole salger fast ejendom 1 forbindelse med nybyggeri, som
skolen ejer, eller flytning til en anden fast ejendom, som skolen keber, vil siledes ikke vare omfattet af
ordningen om orientering af Styrelsen for Undervisning og Kvalitet.

Hvis Styrelsen for Undervisning og Kvalitet vurderer, at aftalerne om salg og leje ikke er indgiet pa
vilkdr, der svarer til markedsvilkar eller i ovrigt er indgaet pa vilkar, der kan rejse tvivl om skolens
uathengighed vil styrelsen i medfer af den galdende § 24 a kunne give skole et pabud om at foretage
konkrete axndringer af den pédgxldende virksomhed. Hvis skolen ikke @ndre den pédgxldende
virksomhed vil det kunne fi tilskudsmessige konsekvenser efter lovens § 21, stk. 2, hvorefter
undervisningsministeren kan tilbageholde tilskud, lade tilskud bortfalde helt eller delvis eller krave
tilskud tilbagebetalt helt eller delvis for skoler, der ikke folger bestemmelserne i loven som fx om, at
aftaler, herunder husleje- og ejendomsaftaler, skal indgas pa vilkar, der ikke er ringere for skolen end
sedvanlige markedsvilkar, og skal seges @ndret, hvis udviklingen i markedsvilkirene tilsiger det.
Tilsvarende kan undervisningsministeren tilbageholde tilskud, lade tilskud bortfalde helt eller delvis eller
kraeve tilskud tilbagebetalt helt eller delvis, hvis en skole ikke overholder et pibud, jf. lovens § 24 a.
Endvidere vil ministeren, hvis forholdet er af sidan en karakter, at der efter ministerens skon ikke er
tilstraekkelig sikkerhed for, at skolen overholder kravet i lovens § 5, stk. 2, om uafhzngighed og
forvaltning af skolens midler kunne traeffe beslutning om, at der ikke ydes tilskud til skolen.

Det bemarkes, at det forhold, at Styrelsen for Undervisning og Kwvalitet ikke har bemzrkninger til
salgs- og lejeaftaler i forbindelse med orientering efter den foresliede ordning ikke betyder, at styrelsen
ikke efterfolgende kan inddrage disse aftaler i vurderingen af en skoles overholdelse af
uathengighedskravet.

Den foresliede ordning omfatter alle frie grundskoler, der modtager statstilskud, herunder ogsa skoler,
der ikke er under et okonomisk tilsyn af Styrelsen for Undervisning og Kvalitet.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 6, og bemarkninger hertil.
2.5. Forbud mod anonyme donationer over 20.000 fkr. ekskl. moms

2.5.1. Galdende ret

Skolen skal 1 sit virke som selvejende uddannelsesinstitution vare uafhengig, og skolens midler ma
alene komme skolens skole- og undervisningsvirksomhed til gode, jf. § 5, stk. 2, i lov om friskoler og
private grundskoler m.v. Skolen skal vare uathangig af personer, andre skoler, kurser, virksomheder,

Side 23 af 64



institutioner, selskaber, foreninger m.fl. erhvervsdrivende som ikke-erhvervsdrivende. Skolen ma alene
styres af interessen for at drive den pagaldende skole til gavn for skolens egne elever, ligesom skolens
midler, herunder de offentlige tilskud, alene ma anvendes til skolens eget formal (dvs. skoleformalet).
Skolerne ma indga i et styret fellesskab eller pa anden made vare styret af uvedkommende elle udefra
kommende interesser.

Endvidere folger det af § 21 a i lov om friskoler og private grundskoler m.v., at
undervisningsministeren kan traeffe beslutning om, at der ikke ydes tilskud til en skole, herunder en ny
skole, hvis der efter ministerens skon ikke er tilstrakkelig sikkerhed for, at skolen opfylder kravet i § 5,
stk. 2, om uathangighed og forvaltning af skolens midler. Der kan herved navnlig legges vaegt pd, om

1. skolen indgar 1 et fallesskab eller et samarbejde med skoler, institutioner, fonde, virksomheder,
foreninger m.fl., der indebarer en narliggende risiko for, at skolen styres af andre,

2. skolens midler anvendes til formal uden for skolen,

3. skolens ledelse og lerere stir i et juridisk eller skonomisk athaengighedsforhold til de i nr. 1
nzevnte institutioner m.fl. eller

4. skolens elever udferer arbejde, herunder indsamlingsarbejde eller lignende, pa en made, der er
uszdvanlig for skoleformen.

1§20 bilov om friskoler og private grundskoler m.v. er det endelig fastsat, at undervisningsministeren
kan indhente alle oplysninger fra skolerne om wuddannelserne, eleverne, personalet, udstyret,
huslejeaftale, aftaler om ejendomskeb og andre aftaler og om skolernes drift i evrigt til brug for
fastleggelse af tilskud, gennemgang af arsrapporter, gennemforelse af tilsyn og udarbejdelse af statistik.

For at sikre storre viden om, hvem der yder donationer til skolerne og dermed overholdelse af det
fastsatte krav om uathangighed, har skolens tilsynsforende, jf. lovens § 9 a, stk. 1, til opgave at fore
tilsyn med donationer til skolen. Det kan veare relevant for den tilsynsforende at have kendskab til evt.
donationer til skolen 1 forbindelse med padagogiske tilsyn med overholdelse af kravet om frihed og
folkestyre.

Det folger af friskolelovens § 9 d, stk. 5, at den tilsynsforende i den arlige skriftlige tilsynserklering skal
oplyse om, hvorvidt skolen i det foregiaende regnskabsar fra samme donator har modtaget en eller flere
donationer, der tilsammen overstiger 20.000 kr. ekskl. moms. Hvis det er tilfxldet, skal donatorens
navn og adresse samt donationens storrelse oplyses i tilsynserkleringen. Tilsynserkleringen skal
endvidere indeholde oplysning om den samlede storrelse af alle donationer, dvs. fra savel navngivne
som eventuelle anonyme donatorer, og om storrelsen af hvert enkelt anonymt tilskud pd mere end
20.000 kr. ekskl. moms. Idet tilsynserkleringerne offentliggores pa skolernes hjemmeside, vil de navnte

oplysninger vedrorende donatorer og donationer fremga af skolens hjemmeside.

Tilsvarende oplysninger skal endelig fremga af skolens arsrapport. Belobet skal opgores ekskl. moms (fx
hvis donationen gives som en refusion ved et indkeb). Kravet omfatter bade donationer, der gives i
form af kontantbelob, men ogsa donationer 1 form af varer, tjenesteydelser, ejendomme mv., der skal
opgores til markedsvardien. De nermere regler herom folger af regnskabsbekendtgorelsen.
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Kravene om oplysninger om donationer i tilsynserklaringen, herunder ogsa pa skolens hjemmeside, og
1 arsrapporter omfatter bade donationer, der gives i form af kontantbelob, og donationer i form af
varer, tjenesteydelser, ejendomme m.v., der skal opgeres til markedsvardien.

Foraldres frivillige arbejde pa en fri grundskole som fx medvirken ved rengering, reparationsarbejde
m.v. betragtes ikke som donationer.

Det er uden betydning om donator er en fysisk person eller en juridisk person som fx en forening, en
fond eller et selskab.

Offentliggorelsen af oplysningerne om navngivne donatorers navn, adresse og storrelsen af donationen
indebarer, at der bliver storre dbenhed omkring finansieringen af de frie skoler og indgar 1 tilsynet med,
at skolerne overholder uafhzngighedskravet. Ved offentliggorelsen af oplysninger om donationer fra
fysiske personer skal persondatalovens regler folges.

2.5.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Det fremgar af aftalen af 7. november 2017, at reglerne for donationer strammes, sa frie grundskoler
ikke lengere kan modtage anonyme donationer over 20.000 kr. ekskl. moms fra en donator. Det er
tilsvarende reglerne i lov om private bidrag til politiske partier og offentliggorelse af politiske partiers
regnskaber (partiregnskabsloven), jf. lovbekendtgorelse nr. 974 af 11. august 2017, hvorefter politiske
partier, herunder regionale og kommunale partilister, ikke ma modtage anonyme tilskud pa over 20.000
kr. fra en tilskudsyder.

Med henblik pa at sikre en bedre gennemsigtiched med, hvem der stotter skolen og dermed
overholdelse af kravet om frihed- og folkestyre og skolens uafhzngighed foreslis der indfert en
bestemmelse om forbud mod anonyme donationer pa over 20.000 kr. ekskl. moms fra en donator.
Forslaget indeberer, at frie grundskoler fremover ikke lovligt kan modtage og beholde anonyme
donationer pa over 20.000 kr. ekskl. moms. Det er alene anonyme donationer pa over 20.000 kr. ekskl.
moms, der er omfattet af bestemmelsen. Det betyder, at det siledes ikke vil vaere omfattet af
bestemmelsen, hvis en donator anonymt giver flere tilskud pa under 20.000 kr., der samlet overstiger
20.000 kt. til en skole. Det vil desuden i en siddan situation formentlig ikke vaere muligt at identificere,
om de anonyme donationer er ydet af samme donator.

Hvis skolen modtager sidanne donationer skal de, hvis donator kan identificeres, tilbagefores til
donator eller alternativt overfores til statskassen.

Det er kun donationer, der ydes anonymt, som omfattes af det foresliede forbud. Ved anonyme
donationer forstis i den forbindelse donationer, hvor skolen reelt ikke er bekendt med donators
identitet. Der er saledes tale om situationer, hvor donator ikke har givet sig til kende i forbindelse med
donationen, og hvor skolen heller ikke pa anden made efterfolgende er blevet bekendt med identiteten

med donatoren.
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Desuden foreslas det, at, safremt en skole modtager anonyme donationer over 20.000 kr. ekskl. moms
fra samme donator, skal skolen inden 30 dage fra modtagelsen returnere hele belobet til donator. Det
foreslas endvidere, at donationer, der ikke kan returneres til donator inden 30 dage fra modtagelsen,
skal overfores til en konto i Undervisningsministeriet inden for samme frist. Dermed tages der hojde
for den situation, hvor en skole trods det foresliede forbud har fiet en donation pa over 20.000 kr. fra

en donator, som enten er eller gnsker at vaere anonym.

Den foreslaede bestemmelse indebarer, at anonyme donationer pa over 20.000 kr. som udgangspunkt
skal returneres til donatoren. Anonyme tilskud pa over 20.000 kr. vil sdledes alene skulle overfores til en
konto hos Undervisningsministeriet, hvis det ikke er muligt at returnere donationen, fx fordi skolen
ikke er bekendt med identiteten pd donator. Det forudsattes i den forbindelse, at
Undervisningsmisteriet til brug herfor opretter en sxrskilt konto 1 et pengeinstitut, hvor donationen kan
indsattes.

Hvis en skole modtager en anonym donation pa over 20.000 kr., skal skolen saledes, hvis det er muligt,
returnere hele donationen til donator og alternativt overfore hele donationen til en konto hos
Undervisningsministeriet. Hvis der fx bliver sat en pose penge med over 20.000 kr. foran hovederen pa
en skoles adresse, vil det formentlig ikke vaere muligt at identificere donatoren og dermed returnere
donationen til donator. I dette tilfxlde kan skolen valge at indsatte pengene fra posen pa en konto, og
skolen skal derefter overfore belebet til en konto hos Undervisningsministeriet. Hvis den anonyme
donation derimod er modtaget via en bankoverforsel, vil skolen skulle kontakte banken og eventuelt fa
hjzlp af banken til at tilbagefore donationen til den konto, som donationen er modtaget fra. Hvis
banken ikke kan vare behjxlpelig hermed, skal donationen 1 stedet for overfores til en konto hos
Undervisningsministeriet.

Foreligger den anonyme donation rent undtagelsesvis i form af andet end pengebelob, fx
undervisningsmateriale, computere etc., betalt af en anonym donator, og skolen ikke kan levere det
tilbage skal skolen soge at fa donationen vardisat eller sxlge det, og herefter indsztte belobet pa en
konto i Undervisningsministeriet. Fristen for at returnere donationer til donator eller for at overfore
dem til Undervisningsministeriet er efter den foresliede bestemmelse 30 dage. Fristen er absolut og kan
ikke forlenges.

Endvidere foreslas det, at en donator, hvis donation er overfort til Undervisningsministeriet, indtil seks
maneder efter, at donationen er overfort, kan kreve donationen tilbagebetalt fra
Undervisningsministeriet. Bestemmelsen sikrer, at en donator gives en rimelig mulighed for at kreve en
donation tilbagebetalt, selvom donationen er overfort til Undervisningsministeriet. Donationer, der ikke
er kraevet tilbagebetalt inden for fristen pa de seks maneder tilfalder statskassen.

Endelig foreslds det, som en konsekvens af den foresliede @ndring, hvorefter skoler ikke ma modtage
anonyme donationer pa over 20.000 kr. ekskl. moms fra samme donator, at den tilsynsforende ikke
lzengere 1 tilsynserkleeringen skal oplyse om eventuelle anonyme donationer, og om storrelsen af hvert
enkelt anonymt tilskud pa mere end 20.000 kr. ekskl. moms. Tilsvarende oplysninger med hensyn til
anonyme donationer vil heller ikke lengere skulle fremga af skolens arsrapport. Idet det forsliede
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forbud mod donationer pa over 20.000 kr. ekskl. moms er omfattet af en solnedgangsklausul og saledes
bortfalder den 31. juli 2029, jf. forslagets § 3, stk. 4, sa indebzrer forslaget, at den nuvaerende ordning
med, at de tilsynsforende i tilsynserkleringen skal oplyse om eventuelle anonyme donationer, og om
storrelsen af hvert enkelt anonymt tilskud pa mere end 20.000 kr. ekskl. moms kommer til at gzlde igen
fra 2029.

Hvis en fri grundskole ikke overholder den foresliede bestemmelse om, at modtagne anonyme
donationer skal returneres til donatoren eller overfores til en konto hos Undervisningsministeriet, vil
skolen af undervisningsministeren i medfer af lovens § 24 a, stk. 1, fir et pabud om at foretage
konkrete @ndringer af den pagzxldende virksomhed, dvs. fremadrettet overholde bestemmelsen.
Undervisningsministeren vil endvidere iverksatte en tilskudsmaessig sanktion efter lovens § 21, stk. 2,
hvorefter ministeren kan tilbageholde tilskud, lade tilskud bortfalde helt eller delvis eller krave tilskud
tilbagebetalt helt eller delvis for skoler, der ikke folger bestemmelserne i loven. Tilsvarende kan
undervisningsministeren tilbageholde tilskud, lade tilskud bortfalde helt eller delvis eller kreve tilskud
tilbagebetalt helt eller delvis, hvis en skole ikke overholder et pabud, jf. lovens § 24 a. Endvidere vil
ministeren, hvis forholdet er af sidan en karakter, at der efter ministerens sken ikke er tilstrekkelig
sikkerhed for, at skolen overholder kravet i lovens § 5, stk. 2, om uathangighed og forvaltning af
skolens midler kunne treffe beslutning om, at der ikke ydes tilskud til skolen.

Undervisningsministeriet undersoger nermere, hvorvidt det er muligt at forbyde anonyme udenlandske
donationer til frie grundskoler, og muligheden for at stille krav om fuld gennemsigtiched med
udenlandske donationer. Nar resultatet af undersogelsen foreligger, vil partierne bag aftalen af 7.
november 2017 fa forelagt resultatet med henblik pa dreftelse og undersogelsen vil blive sendt til
Folketingets Undervisningsudvalg.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 3, 4 og 11, og bemarkninger hertil.

2.6. Whistleblower-ordning

2.6.1. Galdende ret

Der har hidtil ikke varet fastsat bestemmelser om muligheden for, at borgere med bevarelse af
anonymitet overfor andre, kan rette henvendelse til Undervisningsministeriet om mulige
lovovertredelser og andre bekymrende forhold pa en fri grundskole. Undervisningsministeriet vil
saledes, hvis en person henvender sig til ministeriet og oplyser sit navn eller anden
identifikationsoplysning veare forpligtet til at notere det pa sagen sammen med de oplysninger som
vedkommende fremkommer med. Hvis en person ikke oplyser navn eller anden
identifikationsoplysning, vil der ikke kunne gores notater om vedkommendes identitet.

2.6.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Det fremgar af aftalen af 7. november 2017, at der skal etableres en whistleblower-ordning, saledes, at
enhver, herunder ansatte pa frie grundskoler, forxldre til elever pa skolen og andre, har mulighed at
henvende sig til Undervisningsministeriet om mulige lovovertredelser og andre bekymrende forhold pa
en fri grundskole og bevare sin anonymitet overfor andre end ministeriet. Det vil 1 praksis vare
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Styrelsen for Undervisning og Kvalitet, der varetager det statslige tilsyn med de frie grundskoler, der vil
etablere og modtage henvendelser omfattet af den foresliede whistleblower-ordning.

Det vurderes, at den foresliede whistleblower-ordning kan tilskynde nogle til at rette henvendelse til
styrelsen, der ellers ville have undladt det pga. frygt for deres ansewttelse, mediecomtale m.v. Samtidig vil
den foresliede ordning kunne give styrelsen et bredere og bedre grundlag for tilsynet med den konkrete
skole.

Henvendelserne til styrelsen kan fx omhandle mistanke om skolens manglende overholdelse af dansk
lovgivning, mistanke om kriminelle forhold, skolen er et samlingssted for lukkede og evt. kriminelle
miljeer, skolens samarbejde med kommunale myndigheder og andre offentlige instanser barer prag af
lukkethed og afstandtagen, og der er begrenset forzldreindflydelse, herunder i bestyrelsesarbejde og
generalforsamling. Derudover kan henvendelser ogsd dreje sig om bekymring for fx kvaliteten af
skolens undervisningsmateriale, kvaliteten af undervisningen i flere eller enkelte fag, herunder
lerernes/lererens danskkundskaber, og antallet af undervisningstimer generelt eller i bestemte fag.

Personer, der henvender sig til styrelsen, vil med den foreslaede whistleblower-ordning kunne valge at
fa sikret anonymitet over for andre end styrelsen, uanset at deres identitet er kendt af styrelsen.
Styrelsen maé 1 sadanne tilfelde ikke oplyse over for skoler eller andre, at den har modtaget en sidan
henvendelse. Det betyder, at den person, der henvender sig, er sikret anonymitet, og at det ikke er
tilladt for styrelsen at give oplysninger om henvendelsen videre til fx skolens bestyrelse eller leder,
herunder i forbindelse med partsaktindsigt eller aktindsigt efter offentlighedsloven. Bestemmelsen
omfatter fx oplysninger om henvendelsens indhold, oplysninger som identificerer pagzldende,
oplysninger om, at der er modtaget en henvendelse, og oplysninger om, at en tilsynssag ivarksattes
som folge af henvendelsen. I relation til almindelige tilsynsopgaver betyder bestemmelsen, at styrelsens
medarbejdere ikke ma oplyse, om en tilsynssag iverksattes som folge af en henvendelse, eller at
styrelsen har modtaget en henvendelse. En anmodning om sadanne oplysninger behandles 1 givet fald
efter reglerne i forvaltningsloven, offentlighedsloven og persondataloven. Bestemmelsen udvider den
almindelige tavshedspligt efter forvaltningsloven og straffeloven. Sarligt i forhold til anmodninger om
aktindsigt efter offentlighedsloven bemarkes, at oplysninger som Undervisningsministeriet modtager
via whistleblower-ordning, herunder identiteten pa den person, der giver oplysningerne, vil veare
omfattet af offentlighedslovens § 35, hvorefter pligten til at meddele oplysninger er begranset af sarlige
bestemmelser om tavshedspligt fastsat ved lov eller med hjemmel i lov for personer, der virker i
offentlig tjeneste eller hverv.

Det foreslas endvidere, at myndigheder og personer, der modtager oplysninger efter den foresliede
bestemmelse, samt enhver der i ovrigt yder bistand hertil, er underkastet reglerne om tavshedspligt efter
straffelovens §§ 152-152 f. Bestemmelsen skal sikre, at tavshedspligt efter straffeloven gzlder for
styrelsens medarbejdere og andre i Undervisningsministeriet, der som led 1 sagsbehandling far kendskab
til oplysningerne. Som for ovrige offentligt ansatte, ma de naevnte personer ikke videregive eller udnytte
fortrolige oplysninger, som de som led i deres arbejde er eller bliver bekendt med. Der er ved
overtreedelse af straffelovens §§ 152-152 f fastsat straf for overtraedelse af bestemmelserne.

Yderligere foreslas det, at personer, der har henvendt sig under den foreslaede whistleblower-ordning til
Undervisningsministeriet (dvs. Styrelsen for Undervisning om Kvalitet) om mulige lovovertredelser og
andre bekymrende forhold pa skolen, over for styrelsen kan give samtykke til, at ministeriet over for
skolen eller andre oplyser, at ministeriet har modtaget henvendelsen. Vedkommende kan samtykke i, at
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ministeriet over for skolen eller andre oplyser navnet pa den, der har rettet henvendelse.
Vedkommende kan helt eller delvis samtykke i, at styrelsen over for skolen eller andre videregiver
henvendelsens indhold.

Nar styrelsen modtager en henvendelse om mulige lovovertredelser eller bekymrende forhold pa en fri
grundskole, skal styrelsen tage stilling til, hvilken reaktion henvendelsen giver anledning til. Abenlyst
grundlose henvendelser vil skulle henlegges, mens styrelsen i forbindelse med andre henvendelser
igangsatter de tilsynsmaessige undersogelser, som sadanne henvendelser giver anledning til. Styrelsen
skal tilrettelegge den narmere undersogelse af en henvendelse pa en made, der sikrer anonymiteten for
den person, som har henvendst sig.

Der vil blive etableret et telefonnummer og e-mailadresse til styrelsen, der er forbeholdt modtagelsen af
anonyme henvendelser.

Der henvises til i ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 13, og bemarkninger hertil.

2.7. Andre andringer
Lovforslaget indeholder tre mindre xndringer af lov om friskoler og private grundskoler m.v. og en

andring af folkeskoleloven.
2.7.1. Pracisering af oplysningsbestemmelse

2.7.1.1. Galdende ret

Det folger af den galdende bestemmelse 1 § 20 b, 1. pkt., i lov om friskoler og private grundskoler m.v.,
at undervisningsministeren kan indhente alle oplysninger fra skolerne til brug for fastleggelse af tilskud,
gennemgang af arsrapporter, gennemforelse af tilsyn og udarbejdelse af statistik. Tilsvarende
bestemmelser fremgir af den ovrige institutionslovgivning for selvejende institutioner pa
Undervisningsministeriets omrade, dvs. § 54, stk. 1, i lov om institutioner for almengymnasiale
uddannelser og almen voksenuddannelse m.v., § 31, stk. 1, 1. pkt, i lov om institutioner for
erhvervsrettet uddannelse, § 20, stk. 1, 1. pkt., i lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser,
§ 52 a, 1. pkt., 1 lov om efterskoler og frie fagskoler og § 8, stk. 2, i lov om produktionsskoler.

Som led i lovgivningen om gennemforelsen af gymnasiereformen blev det i bestemmelserne i § 54, stk.
1,1lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v., § 31, stk. 1,
1. pkt., 1 lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse og § 20, stk. 1, 1. pkt., i lov om private
institutioner for gymnasiale uddannelser, praeciseret, at der kan foranstaltes besog pa institutionerne i
forbindelse med indhentelse af tilsyn og gennemforelse af tilsyn, hvilket tidligere havde af de tre nu
ophavede gymnasiale uddannelseslove. Der henvises til § 1, nr. 42, § 2, nr. 11, og § 3, nr. 10, i lov nr.
1746 af 27. december 2016 om xndring af lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og
almen voksenuddannelse m.v., lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse og forskellige andre
love (Indferelse af folkeskolens afgangseksamen, adgangskrav til erhvervsuddannelserne og @ndringer
som folge af lovgivning om de gymnasiale uddannelsers indhold m.v.), fremsat som lovforslag nr. L. 59
den 9. november 2016.
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Det er allerede 1 dag et element i Undervisningsministeriets tilsyn med de frie grundskoler, at der 1 tilsyn
m.v. kan indga besog pa skolerne. Skolebesog, bide anmeldte og uanmeldte, indgir saledes i
ministeriets tilsynsvirksomhed med de frie grundskoler, jf. herved senest bemarkningerne til lovforslag
nr. L 36 om xndring af lov om friskoler og private grundskoler m.v. og lov om efterskoler og frie
fagskoler (Styrkelse af kvaliteten pa de frie grundskoler m.v.) som fremsat den 6. oktober 2016, jf.
Folketingstidende 2016-17, tilleg A, L. 36 (vedtaget som lov nr. 1563 af 13. december 2010).

2.7.1.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Undervisningsministeriet finder, at oplysningsbestemmelserne 1 ministeriets institutionslovgivning ber
vere formuleret ens, medmindre der er serlige hensyn, der begrunder en forskel. Det foreslas pa den
baggrund, at § 20 b, 1. pkt., i lov om friskoler og private grundskoler m.v. @ndres, sa det kommer til
direkte at fremga, at oplysninger kan indhentes ved besog pa skolerne. Der er ikke tale om en xndring
af bestemmelsens anvendelsesomrade i forhold til det hidtil geldende.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 8, og bemarkningerne hertil.
2.7.2. Pracisering af sanktionshjemmrel

2.7.2.1. Galdende ret

Den folger af galdende § 21 a i lov om friskoler og private grundskoler m.v. indebzrer, at
undervisningsministeren kan beslutte, at der ikke ydes tilskud til en fri grundskole, herunder en ny
skole, hvis der efter ministerens skon ikke er tilstrakkelig sikkerhed for, at skolen opfylder kravene i

lovens § 5, stk. 2, om uathangighed og forvaltning af skolens midler.

Der eri § 21 a en ikke udtemmende opregning af forhold, der kan laegges vaegt pa ved beslutningen. De
1 bestemmelsen nevnte forhold er 1) om skolen indgar i et fallesskab eller et samarbejde med skoler,
institutioner, fonde, virksomheder, foreninger m.fl., der indebarer en nerliggende risiko for, at skolen
styres af andre, 2) om skolens midler anvendes til formal uden for skolen, 3) om skolens ledelse og
lzerere star i et juridisk eller ckonomisk athangighedsforhold til de i 1) navnte institutioner m.fl. eller 4)
om skolens elever udferer arbejde, herunder indsamlingsarbejde eller lignende, pa en made, der er
usedvanlig for skoleformen. Af bemarkningerne til bestemmelsen i § 21 a, jf. Folketingstidende 1995-
96, tlleg A, side 5240, fremgar, at opremsningen i loven ikke er udtemmende og det ikke kan
udelukkes, at andre forhold, fx vedrerende skolens administration, vil kunne inddrages som moment i
vurderingen af, om der er rimelige sikkerhed for, at lovens krav er opfyldt.

Tilsvarende bestemmelser fremgar af § 1, stk. 3, i lov om private institutioner for gymnasiale
uddannelser, § 47 1 lov om efterskoler og frie fagskoler og § 12, stk. 6, 1 lov om produktionsskoler.

2.7.2.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
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Ved det den 5. oktober 2017 fremsatte forslag til lov om xndring af lov om efterskoler og frie fagskoler
og lov om folkehojskoler (Lempelse af tilskudsbetingelser om bygninger og arealer, varetagelse af
opgaver udover skolernes skole- og undervisningsvirksomhed, justering af tillegstakst for serligt
prioriterede elevgrupper m.v.), lovforslag nr. I. 50, er der foreslaet en pracisering af § 47 i lov om
efterskoler og frie fagskoler, hvorved det eksplicit kommer til at fremga, at lejeforhold eller andre aftaler
kan indga blandt de forhold, der kan indga 1 grundlaget for undervisningsministerens beslutning om, at
der ikke ydes tilskud til en skole, herunder en ny skole, hvis der efter ministerens skeon ikke er
tilstraekkelig sikkerhed for, at skolen opfylder kravet om uathengighed og forvaltning af skolens midler.
Det er anfort i bemearkningerne til det fremsatte lovforslag nr. L 50, at tilsvarende pracisering ved
forstkommende lejlighed vil blive forslaet indarbejdet i de andre tilsvarende bestemmelser.

Pa den baggrund foreslds der en =ndring af § 21 a i lov om friskoler og private grundskoler m.v.,
hvorved det przciseres, at lejeforhold eller andre aftaler er blandt de forhold, der kan indga i
vurderingen af, hvorvidt der efter ministerens skon ikke er tilstraekkelig sikkerhed for, at skolen
opfylder kravet om uafhengighed og forvaltning af skolens midler. Forslaget indebzrer, at lejeforhold
og andre aftaler eksplicit sammen med de forhold, der er nevnt i geldende § 21 a, nr. 1-4, vil indga i
undervisningsministerens samlede vurdering af, om skolen ved sin adferd har udvist forhold, der
skaber mistanke om overtradelser i en grad, sa der skonnes at vere behov for et indgreb, hvorved der
ikke ydes tilskud til skolen.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 10, og bemarkningerne hertil.
2.7.3. Bestemmelse galdende for frie grundskoler, der ikke modtager statstilskud
2.7.3.1. Galdende ret

Det folger af den geldende § 33, stk. 1, i lov om friskoler og private grundskoler m.v., at en rekke af
lovens bestemmelser ikke gazlder for frie grundskoler, som ikke modtager statstilskud efter loven. Det
er lovens bestemmelser i § 5, § 7, kapitel 4 bortset fra § 23, kapitlerne 5 og 6 bortset fra § 31 og § 37,
stk. 4-6, der ikke gaelder for de frie grundskoler, som ikke modtager statstilskud efter denne lov.

Det betyder bla., at lovens § 20 b, 1. pkt., der er placeret 1 lovens kapitel 4 ikke galder for de frie
grundskoler, der ikke modtager statstilskud. Bestemmelsen i § 20 b, 1. pkt., vedrorer skolernes
oplysningsforpligtelser overfor undervisningsministeren, der kan indhente alle oplysninger fra skolerne
til brug for fastleggelse af tilskud, gennemgang af arsrapporter, gennemforelse af tilsyn og udarbejdelse
af statistik.

Der er sdledes i gaeldende lov ikke en bestemmelse om oplysningsforpligtelser for frie grundskoler, der
ikke modtager statstilskud.

2.7.3.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Det foreslas med forslaget, at bestemmelsen 1 § 20 b, 1. pkt., i lov om friskoler og private grundskoler
m.v. udvides til ogsa at galde for de frie grundskoler, der ikke modtager statstilskud. Henset til, at frie
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grundskoler, der ikke modtager statstilskud, i lighed med skolerne, der modtager statstilskud, er
omfattet af det statslige tilsyn efter lovens §§ 9 f-h findes det mest hensigtsmaessigt, at alle frie
grundskoler omfattet af tilsynet er undergivet den samme oplysningsforpligtelse overfor
undervisningsministeren.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 12, og bemzarkningerne hertil.

2.7.4. Pracisering af regler om mulighed for befordring af friskoleelever

2.7.4.1. Galdende ret

Det folger af den gzldende bestemmelse i § 17, 5, 1. pkt., i lov om friskoler og private grundskoler m.v.,
at en kommunalbestyrelse, der 1 henhold til § 26 i lov om folkeskolen har etableret befordring for
folkeskoleelever med skolebus, kan beslutte, at elever ved frie grundskoler kan benytte denne. Det
fremgar af § 17, stk. 5, 2. pkt., at kommunalbestyrelsen kan opkrave betaling herfor.

Bestemmelsen indebarer, at kommunalbestyrelsen kan beslutte, at elever pé frie grundskoler kan
benytte en skolebus, som er etableret til elever i folkeskolen. Det betyder, at kommunalbestyrelsen kan
udnytte ledig kapacitet 1 skolebusser. Kommunalbestyrelsen beslutter selv vilkarene for ordningen.
Kommunalbestyrelsen beslutter ligeledes selv, hvilken betaling den vil opkreve for benyttelsen. Om
baggrunden mv. for bestemmelsen mv. henvises til bemarkningerne til lov om @ndring af lov om
friskoler og private grundskoler m.v., jf. Folketingstidende 2005-20006, A, L 31 som fremsat, side 740 ff.

2.8.4.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Af § 5, stk. 2, 1 lov om trafikselskaber fremgér det, at den enkelte kommune for ruter, der oprettes til
befordring af born 1 henhold til lov om folkeskolen, kan beslutte, at der kan medtages andre passagerer.
Ruten skal planlegges ud fra skoleformal, og der ma ikke opkraves betaling fra passagererne for brug af

ruten.

Bestemmelsen betyder, at kommunerne har mulighed for en bedre kapacitetsudnyttelse af den
skolebuskersel, som de selv varetager. Det er et krav, at den enkelte rute skal planlegges ud fra
skoleformal og der ma ikke opkreves betaling fra passageren for brug af ruten. Det sidste er begrundet
1, at det ikke skal vaere muligt for kommunerne med baggrund 1 bestemmelsen at oprette ruter, som har
et andet formal, nemlig at fungere som offentlig servicetrafik. Om baggrunden for bestemmelsen mv.
henvises til bemarkningerne til lov om @ndring af lov om trafikselskaber og lov om vagtafgift af
motorkeretojer m.v., jf. Folketingstidende 2013-2014, A, L. 136 som fremsat, side 8.

Undervisningsministeriet finder pd denne baggrund, at bestemmelsen om mulighed for at medtage
friskoleborn i skolebusser, der er oprettet til befordring af born i henhold til lov om folkeskolen, bor
vere 1 overensstemmelse med den generelle bestemmelse 1 lov om trafikselskaber § 5, stk. 2, saledes at
der ikke ma opkraves betaling for brug af ruten.

Pa denne baggrund foreslas det, at bestemmelsen 1 § 17, stk. 5, 2. pkt. ophaves. Dette betyder, at der

kommer klarhed om, at kommunalbestyrelsen heller ikke for friskoleelever er berettiget til at opkrave
betaling, hvis bernene medtages i en skolebus etableret i henhold til folkeskolelovens § 26.
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Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1, og bemarkningerne hertil.

2.7.5. Andring i folkeskoleloven — opfyldelse af undervisningspligten

2.7.5.1. Galdende ret

Det folger af folkeskolelovens § 33, stk. 2, hvor undervisningspligten kan opfyldes for bern, der ikke
deltager i folkeskolens undervisning. Bestemmelsen indebzrer bla., at born, der folger undervisningen i
en anmeldt fri grundskole ikke skal deltage i folkeskolens undervisning,

2.7.5.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Med indferelse af en godkendelsesordning for nye frie grundskoler i perioden frem til 1. august 2029 vil
nye frie grundskoler i den periode bade skulle vare anmeldt og godkendt. Det foreslas derfor at
bestemmelsen 1 folkeskolelovens § 33, stk. 2, 1. pkt., praeciseres sa det fremgar, at undervisningspligten
kan opfyldes i frie grundskoler, hvorved vil foreslis sidanne som er omfattet af friskoleloven.
Andringen indebaxrer ingen realitetsendringer med hensyn til mulighederne for at opfylder
undervisningspligten i frie grundskoler.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 3, og bemarkningerne hertil.
2.7.6. Lndring i folkeskoleloven — videregivelse af oplysninger til brug for befordringskort
2.7.6.1. Galdende ret

Det folger af folkeskolelovens § 20, stk. 1, at kommunalbestyrelsen i visse tilfxlde skal sorge for
befordring mellem elevers skole eller institution og hjemmet eller dettes narhed.
Befordringsforpligtelsen kan efter folkeskolelovens § 20, stk. 5, opfyldes ved at henvise eleverne til
offentlige trafikmidler eller ved at godtgere deres udgifter til egen befordring. Folkeskoleloven tager
ikke stilling til kommunernes praktiske arrangementer omkring elevernes transport, herunder eventuel
inddragelse af trafikselskaber til opgaven omkring udstedelse af befordringskort til eleverne.

2.7.6.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Med tilfojelsen af »Kommunalbestyrelsen kan til brug for udstedelse af befordringskort til elever
videregive oplysninger om elevers navn, adresse og CPR-nummer til private, der administrerer
befordringsordninger« i folkeskolelovens § 20, stk. 5, foreslas det praciseret, at kommunalbestyrelsen til
brug for udstedelse af eventuelle befordringskort til elever som led 1 henvisning af elever til kollektive
trafikmidler kan videregive de fornedne oplysninger om elevernes navn, adresse og CPR-nummer til
private, der administrerer sadanne kortordninger. Videregivelsen af personoplysninger skal ske i
overensstemmelse med reglerne i databeskyttelseslovgivningen.

Side 33 af 64



Samtidig bringes afgrensningen af kommunalbestyrelsens opfyldelse af befordringsforpligtelsen i
overensstemmelse med de faktiske forhold ved en precisering af, at befordringen af elever alt efter
omstendighederne bade kan ske ved kollektive samfzrdselsformer, der har til formal at befordre et

storre antal passagerer ad gangen, og ved taxikorsel mv. af enkelte elever.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget indebarer merudgifter pa 5 mio. kr. drligt fra 2018 og frem til losning af de nye og mere
omfattende tilsynsopgaver som led 1 et styrket tilsyn med de frie grundskoler, herunder 2 mio. kr. til
flere uanmeldte tilsynsbesog.

Med aftale af 7. november 2017 mellem regeringen, Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Radikale
Venstre og Socialistisk Folkeparti om styrket tilsyn med de frie grundskoler afsattes 5 mio. kr. arligt fra
2018 til finansiering af merudgifterne.

Med lovforslaget opheves bestemmelsen i lov om friskoler og private grundskoler m.v., hvorefter
kommunalbestyrelsen kan opkrave betaling for elever ved frie grundskoler, hvis bornene medtages i en
skolebus etableret 1 henhold til folkeskolelovens § 26. Dermed vil forslaget kunne indebare kommunale
mindreindtegter, som dog vurderes at vere helt marginale. Forslaget er derfor udgiftsneutralt for
kommunerne.

Lovforslaget har ingen skonomiske konsekvenser for regionerne.

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for kommunerne og regionerne.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget har ingen konsekvenser for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Den foreslaede godkendelsesordning ved oprettelse af nye skoler indebzrer, at der stilles en rakke krav
til udarbejdelse af materiale til de borgere, der anseger om at fa en ny fri grundskole godkendt.

6. Miljomassige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljomassige konsekvenser.

7. Forboldet til EU-retten
Lovforslaget har ingen EU-retlige aspekter.

8. Horte myndigheder og organisationer m.uv.

Et udkast til lovforslag har 1 perioden 29. november 2017 — 5. januar 2018 varet sendt i hering hos
folgende myndigheder og organisationer m.v.: Berne- og Ungdomspadagogernes Landsforbund
(BUPL), Borne- og Kulturchefforeningen, Berneradet, Danmarks Evalueringsinstitut, Danmarks
Lererforening, Danmarks Private Skoler — grundskoler og gymnasier, Dansk Friskoleforening, Danske
Skoleelever, Datatilsynet, Det Centrale Handicaprid, Deutscher Schul- und Sprachverein fir
Nordschleswig, Efterskoleforeningen, Foreningen Frie Fagskoler, Foreningen af katolske skoler i
Danmark, Foreningen af Kristne Friskoler, Foreningsfxllesskabet Ligevaerd, Frie Skolers
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Lererforening, FSR — danske revisorer, Institut for Menneskerettigheder, KL, Landdistrikternes
Fallesrad, Lilleskolerne, Lzrernes Centralorganisation, Rigsrevisionen, Radet for Borns Lering, Radet
for Etniske Minoriteter, Skole og Foraldre, Studievalg Danmark og UU Danmark.

9. Sammenfattende skema

Positive
konsekvenser/mindreudgifter

Negative
konsekvenser/merudgifter

for borgerne

OWkonomiske konsekvenser for Ingen Forslaget medforer statslige

stat, kommune og regioner merudgifter pa 5 mio. kr. arligt
fra 2018 og frem

Administrative konsekvenser Ingen Ingen

for stat, kommuner og regioner

OWkonomiske og administrative Ingen Ingen

konsekvenser for erhvervslivet

m.v.

Miljomassige konsekvenser Ingen Ingen

Administrative konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Overimplementering af EU-
retlige minimumsforpligtelser

JA

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

NE]
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

Det folger af den geldende bestemmelse 1 § 17, 5, 1. pkt., i lov om friskoler og private grundskoler m.v.,
at en kommunalbestyrelse, der 1 henhold til § 26 i lov om folkeskolen har etableret befordring for
folkeskoleelever med skolebus, kan beslutte, at elever ved frie grundskoler kan benytte denne. Det
fremgar af § 17, stk. 5, 2. pkt., at kommunalbestyrelsen kan opkrave betaling herfor.

Bestemmelsen indebarer, at kommunalbestyrelsen kan beslutte, at elever pa frie grundskoler kan
benytte en skolebus, som er etableret til elever i folkeskolen. Det betyder, at kommunalbestyrelsen kan
udnytte ledig kapacitet 1 skolebusser. Kommunalbestyrelsen beslutter selv vilkarene for ordningen.
Kommunalbestyrelsen beslutter ligeledes selv, hvilken betaling den vil opkreve for benyttelsen. Om
baggrunden mv. for bestemmelsen mv. henvises til bemarkningerne til lov om xndring af lov om
friskoler og private grundskoler m.v., jf. Folketingstidende 2005-20006, A, L 31 som fremsat, side 740 ff.

Af § 5, stk. 2, 1 lov om trafikselskaber fremgér det, at den enkelte kommune for ruter, der oprettes til
befordring af born 1 henhold til lov om folkeskolen, kan beslutte, at der kan medtages andre passagerer.
Ruten skal planlegges ud fra skoleformal, og der ma ikke opkraves betaling fra passagererne for brug af

ruten.

Bestemmelsen betyder, at kommunerne har mulighed for en bedre kapacitetsudnyttelse af den
skolebuskersel, som de selv varetager. Det er et krav, at den enkelte rute skal planlegges ud fra
skoleformal og der ma ikke opkreves betaling fra passageren for brug af ruten. Det sidste er begrundet
1, at det ikke skal vaere muligt for kommunerne med baggrund 1 bestemmelsen at oprette ruter, som har
et andet formal, nemlig at fungere som offentlig servicetrafik. Om baggrunden for bestemmelsen mv.
henvises til bemarkningerne til lov om @ndring af lov om trafikselskaber og lov om vagtafgift af
motorkeretojer m.v., jf. Folketingstidende 2013-2014, A, L. 136 som fremsat, side 8.

Undervisningsministeriet finder pd denne baggrund, at bestemmelsen om mulighed for at medtage
friskoleborn i skolebusser, der er oprettet til befordring af born i henhold til lov om folkeskolen, bor
vere 1 overensstemmelse med den generelle bestemmelse 1 lov om trafikselskaber § 5, stk. 2, saledes at
der ikke ma opkraves betaling for brug af ruten.

Pa denne baggrund foreslas det, at bestemmelsen i § 17, stk. 5, 2. pkt., ophaves. Dette betyder, at der
kommer klarhed om, at kommunalbestyrelsen heller ikke for friskoleelever er berettiget til at opkrave

betaling, hvis bernene medtages i en skolebus etableret i henhold til folkeskolelovens § 26.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.7.4. i lovforslagets almindelige bemarkninger
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Til nr. 2

Der foreslis med dette @ndringspunkt indfert en midlertidig godkendelsesordning for nye frie
grundskoler, der bygger ovenpa den gxldende anmeldelsesordning.

Efter galdende § 8, stk. 1, i lov om friskoler og private grundskoler m.v. skal oprettelsen af en fri
grundskole anmeldes for kommunalbestyrelsen i skolekommunen og for Undervisningsministeriet. Det
sikres hermed, at savel skolekommunen som Undervisningsministeriet har overblik over de frie
grundskoler, hvor undervisningspligten i henhold til folkeskolelovens §§ 32-34 kan opfyldes.

Det folger af geldende § 8, stk. 2, i lov om friskoler og private grundskoler m.v., at anmeldelse af en ny
skole, der ensker statstilskud, skal indgives til Undervisningsministeriet senest den 15. august aret forud
for skoledrets start, dvs. en skole, der vil starte den 1. august 2018 skal vere anmeldt senest den 15.
august 2017 osv. Der skal ved anmeldelsen indbetales et depositum til Undervisningsministeriet.

Der er i medfer af bemyndigelsen i geldende § 8, stk. 3, i lov om friskoler og private grundskoler m.v. i
kapitel 1 1 bekendtgorelse nr. 1833 af 18. december 2015 om tilskud til friskoler og private grundskoler
m.v. fastsat regler om fremgangsmaden ved oprettelsen af frie grundskoler, der onsker statstilskud.

Proceduren ved oprettelsen af en fri grundskoler med statstilskud indebarer saledes i dag, at der senest
den 15. august dret forud for det skolear, for hvilket skolen ensker statstilskud, til ministeriet skal vare
indbetalt 1. rate af depositum pa 20.000 kr. og fremsendt et anmeldelsesskema med oplysninger om
skolens navn, beliggenhed og initiativtagere samt det forventede elevtal fordelt pa klassetrin for de
forste skolear pr. 5. september og oplysninger om skolen skal have en kostafdeling.

Senest den 1. februar forud for det skoleir, for hvilket skolen ensker statstilskud, til ministetiet skal
vere indbetalt 2. rate af depositum pa 10.000 kr. og fremsendt vedtagt, hvis bestemmelser om skolens
styrelse og om fremgangsmade ved nedlaeggelse skal godkendes af undervisningsministeren, jf. § 5, stk.
1, 1 forbindelse med skolens oprettelse. Vedtegtsbestemmelserne skal vare 1 overensstemmelse med de
regler herom ministeren kan fastsatte efter § 5, stk. 3, i lov om friskoler og private grundskoler m.v.

Senest den 1. juni forud for det skolear, for hvilket skolen ensker statstilskud, skal skolen til ministeriet
fremsende et oplysningsskema med oplysninger om skolens navn, skolelederen, klassetrin,
lokaleforhold, herunder omfang, skoleejendommens adresse og skolens revisor. Endvidere skal der
vere dokumentation for, at skolens bygninger er godkendt af de stedlige bygnings- og
brandmyndigheder til skole- og undervisningsformal. Det folger af § 2, stk. 2-4, i bekendtgorelse nr.
1833 af 18. december 2015 om tilskud til friskoler og private grundskoler m.v., at depositummet pa
samlet 30.000 kr. tilbagebetales, nir det i forbindelse med indberetningen til tilskudsberegningen i
september maned er konstateret, at den nye skole opfylder lovens mindsteelevtalskrav. Der beregnes
ikke regner af det indbetalte belob. Hvis en ny skole ikke modtager tilskud, sa tilfalder depositummet
statskassen, men hvis skolen genanmeldes for det folgende skoledr efter reglerne herom, herunder
fristerne, sa kan det i forvejen indbetalte depositum genanvendes, hvis begge rater var rettidigt
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indbetalt. Genanvendelsen kan dog hojest ske to gange. Det bemerkes, at den midlertidige
godkendelsesordning ikke andrer ved reglerne om depositummet. Hvis en anmeldt skole saledes ikke
godkendes, vil depositummet kunne genanvendes ved en genanmeldelse, hvor en ny
godkendelsesproces ivaerkszattes.

Den nuvaerende anmeldelsesordning betyder, at en fri grundskole uden statstilskud alene skal anmeldes
til skolekommunen og Undervisningsministeriet. Der er fastsat frister for anmeldelsen og en fri
grundskole uden statstilskud kan siledes begynde sin skole- og undervisningsvirksomhed, nir den er
anmeldt.

En fri grundskole, der onsker statstilskud, skal opfylder en rakke betingelse for at modtage statstilskud.
Skolen skal indsende de ovenfor angivende oplysninger til ministeriet, betale et depositum og have en
vedtagt, hvis bestemmelser om skolens styrelse og om fremgangsmade ved nedlaggelse er godkendt af
undervisningsministeren ved oprettelsen.

Det er Styrelsen for Undervisning og Kvalitet, der pa undervisningsministerens vegne paser, at
anmeldelsen af en fri grundskole, der onsker statstilskud, er ledsaget af de kraevende oplysninger og
som godkender vedtzgtsbestemmelser om skolens styrelse og om fremgangsmade ved nedlaggelse.
Styrelsen for Undervisning og Kvalitet kan i forbindelse med en anmeldelse om oprettelse af en ny fri
grundskole, der onsker at modtage statstilskud, udelukkende pédse, om anmeldelsen indeholder de
kraevede oplysninger. Styrelsen skal ikke pase, om oprettelsen af den pagzldende skole 1 ovrigt skonnes
hensigtsmassig, eller om der er et konkret behov for oprettelse af skolen, fx i tilfelde hvor der i
forvejen er en eller flere frie grundskoler i samme omrade.

Med den foresliede =ndring af lov om friskoler og private grundskoler m.v. ved indsattelse af en § 7 a
foreslas det, at den nuvarende anmeldelsesordning frem til den 1. august 2029, dvs. indtil skolearet
2028/29, suppleres med en godkendelsesordning, hvorefter frie grundskoler, der anmeldes efter § 8
skal vare godkendt af undervisningsministeren inden de kan starte undervisningen. Ordningen vil alene
omfatte skoler, der anmeldes efter den 1. april 2018, jf. i ovrigt bemarkninger til forslagets § 3, stk. 3.

Med den foresliede bestemmelse i 7 4, stk. 1, skal skoler, der anmeldes efter den galdende § 8 med
henblik pa at starte undervisningen inden den 1. august 2029 vaere godkendt af undervisningsministeren
for wundervisningen kan begynde. Det foreslds saledes, at der indferes en midlertidig
godkendelsesordning for nye frie grundskoler, der bygger ovenpa den gzldende anmeldelsesordning.
Ordningen skal gzlde frie grundskoler, der anmeldes frem til den 1. august 2029, dvs. indtil skolearet
2028/29, if. den forslaede § 3, stk. 5. Skoler, der onsker statstilskud og som er anmeldt med henblik pa
start pr. 1. august 2018 vil ikke blive omfattet af den nye godkendelsesordning, idet lovgivningen om
ordningen forst vedtages 1 foraret 2018, men Styrelsen for Undervisning og Kvalitet vil i s lobende
tilsynsvirksomhed 1 2018 have sarligt opmarksomhed pa nye skolers forhold.

Godkendelsesordningen vil omfatte alle nye skoler, der anmeldes frem til den 1. august 2029.

Godkendelsesordningen vil ogsa omfatte skoler, hvor undervisningsministeren i medfer af den
gxldende § 21 a i friskoleloven har besluttet, at deres tilskud i sin helhed bortfalder, men som i medfer
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af lovens § 21 b, 1. pkt., kan generhverve tilskudsretten i overensstemmelse med reglerne for nye
skoler. Det bemarkes, at skolerne, hvor tilskud er bortfaldet i medfer af lovens § 21, stk. 2, og som
efter § 21 b, 2. pkt., kan generhverve tilskudsretten, nar de forhold, som har givet anledning til bortfald
af tilskud er bragt i orden ikke vil blive omfattet af godkendelsesordningen og saledes ikke skal
gennemga en godkendelsesproces i forbindelse med en generhvervelse af tilskudsretten.

Ordningen skal sikre, at de betingelser, der folger af de geldende bestemmelser i lov om friskoler og
private grundskoler m.v. er opfyldt ved oprettelsen af en ny fri grundskole.

Ordningen vil indebare, at nye skoler, der anmeldes med henblik pa at starte undervisningen inden den
1. august 2029 skal vere godkendt af undervisningsministeren for undervisningen kan begynde. De vil
betyde, at en fri grundskole uden statstilskud forst kan pabegynde undervisningen, nar den er godkendt
af undervisningsministeren selvom den er anmeldt efter den gzldende anmeldelsesordning. Tilsvarende
skal frie grundskoler, der onsker statstilskud, ogsa vere godkendt af undervisningsministeren for
undervisningen kan begynde. Det vil vare Styrelsen for Undervisning og Kvalitet, der pa
undervisningsministerens vegne forestar godkendelsesprocessen og som treffe afgorelse om en
godkendelse.

Godkendelsesordningen vil alene indebzre et krav om godkendelse for at drive skole- og
undervisningsvirksomhed omfattet af lov om friskoler og private grundskoler m.v. som fri grundskole,
men ikke berorer rammerne for at drive sidan skole- og undervisningsvirksomhed som
hjemmeundervisning omfattet af kapitel 8 i lov om friskoler og private grundskoler m.v.
Godkendelsesordningen @ndrer ikke ved den frie etableringsret for frie grundskoler inden for
lovgivningens rammer. Der skal saledes fortsat ikke foretages en hensigtsmassigheds- eller
behovsvurdering af den enkelte nye frie grundskoler, men alene pases, at de opstillede krav til skolens
virksomhed er opfyldt. Undervisningspligten efter folkeskolelovens §§ 32-34 kan opfyldes bade pa frie
grundskoler, der ikke modtager statstilskud, og pa frie grundskoler, der ensker statstilskud, hvorfor
godkendelsesordningen omfatter alle frie grundskoler. Det bemaerkes serligt, at godkendelsesordningen
ikke indebarer en forudgiende kontrol med kravet 1 § 1, stk. 2, 1. pkt., i lov om friskoler og private
grundskoler m.v., hvorefter frie grundskoler giver en undervisning, som stir mal med, hvad der

almindeligvis kraeves i folkeskolen.

En afgorelse om, at en skole ikke kan godkendes som fri grundskole forudsatter, at der er tale om
vasentlige forhold, der har en ikke ubetydelig vagt i forhold til skolens samlede virksomhed, saledes at
der er proportionalitet mellem manglen og retsvirkningen. Vurderingen skal derfor treeffes pa et
velunderbygget grundlag og ma bygge pa en helhedsvurdering af de foreliggende oplysninger. En ny
skoles undladelse af at fremsende dokumenter med de fastsatte oplysninger vil imidlertid altid vare et
vasentligt forhold, hvorfor blot en manglende oplysning, der ikke afhjalpes af den nye skole pa
ministeriets foresporgsel, vil veare tilstrakkelig, men ikke nedvendig grund til, at ministeren ma
konkludere, at det ikke er dokumenteret, at der er tilstreekkelig sikkerhed for, at skolen kan forventes at
leve op til kravene i loven.

Side 39 af 64



Med den foreslaede bestemmelse i § 7 @, stk 2, fastsxttes rammerne for undervisningsministerens
godkendelse efter den foreslaede § 7 a, stk. 1. Med godkendelsesordningen skal det pases, at en
nyoprettet fri grundskole kan forventes at tilrettelegge sin virksomhed, sa den lever op til frihed og
folkestyre-kravet i § 1, stk. 2, 2. pkt., i lov om friskoler og private grundskoler m.v., hvorefter skolerne
efter deres formal og i hele deres virke skal forberede eleverne til at leve i et samfund som det danske
med frihed og folkestyre samt udvikle og styrke elevernes demokratiske dannelse og deres kendskab til
og respekt for grundleggende friheds- og menneskerettigheder, herunder ligestilling mellem kennene.
Ved ordningen skal det endvidere pases, at nye frie grundskoler, der ensker statstilskud, vil kunne
opfylde uathangighedskravet i lovens § 5, stk. 2, hvorefter skolen i sit virke som selvejende
uddannelsesinstitution skal vare uathangig, og skolens midler ma alene komme skolens skole- og
undervisningsvirksomhed til gode, samt evt. bruges til befordringsordninger for skolens elever. Ved
godkendelsen skal den nye frie grundskole derfor vurderes i forhold til de forhold, der er nevnt i de
foreslaede nr. 1-31 § 7 a, stk. 2, og en ny fri grundskole, der onsker statstilskud desuden i forhold til det
foreslaede nr. 4.

Det foreslaede nr. 1 fastsztter, at den skal pases om det kan forventes, at den nye skoles formal og virke
vil vere i overensstemmelse med lovens § 1, stk. 2, 2. pkt, dvs. frihed og folkestyre-kravet.
Undervisningsministeren skal derfor ved godkendelsen piase, at der det er dokumenteret, at det kan
forventes, at den nye skole vil opfylde betingelserne i loven for at vare en fri grundskole med
statstilskud eller en fri grundskole, der ikke modtager statstilskud. Det skal derfor som led i
godkendelsesprocessen undersoges, hvorvidt en ny fri grundskole kan forventes at tilrettelaegge sin
virksomhed, sa den lever op til frihed og folkestyre-kravet om, at skolerne i hele deres virke forbereder
eleverne til at leve i et samfund som det danske med frihed og folkestyre samt udvikler og styrker
elevernes demokratiske dannelse og deres kendskab til og respekt for grundleggende friheds- og
menneskerettigheder, herunder ligestilling mellem kennene.

Med den foreslaede #r. 2 skal undervisningsministeren pase, om personkredsen bag oprettelsen af den
nye skole har eller har haft et virke, der ikke er forenelig med frihed og folkestyre-kravet, og som
konkret mé vurderes at kunne fa betydning for den nye skoles opfyldelse af frihed og folkestyre-kravet.

Undervisningsministeren skal ved godkendelsen pase, hvorvidt personkredsen bag den nye skole kan
forventes at pavirke skolen pa en made, sa den ikke overholder frihed og folkestyre-kravet. Det kan fx
vere, hvis der i bestyrelsen eller blandt skolens medarbejdere er personer, der har eller tidligere har haft
tilknytning til en fri grundskole, der ikke leengere er en fri grundskole eller som har fiet pabud som
folge af, at den ikke opfyldte frihed og folkestyre-kravet eller som lukkede under et tilsyn hermed uden,
at der blev taget stilling til overholdelsen af kravet. Det kan ogsa vare tilfaldet, hvis de pagaldende har
eller har haft tilknytning til en forening, hvis tilknytning til fri grundskole har haft betydning i en
tilsynssag om opfyldelsen af frihed og folkestyre-kravet, hvor der var for sanktioner overfor den frie
grundskole. Det vil derfor indga i vurderingen, hvorvidt personkredsen eller vaesentlige dele deraf bag
en ny skole tidligere har varet involveret i aktiviteter pa en fri grundskole, der har indebaret
overtredelse af frihed og folkestyrekravet, hvorfor der kan vare risiko for, at der vil kunne opstar
tilsvarende problemer pa den nye skole. Hvis der blandt bestyrelsesmedlemmer eller medarbejdere pa
en ny skole er personer, der har haft sidan en tilknytning skal det overvejes, hvorvidt denne tilknytning
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ma vurderes at have konkret betydning for den nye skoles overholdelse af frihed- og folkestyrekravet.
Elementer i sadan en vurdering vil bl.a. vare de pagaeldendes funktion pa den tidligere skole, herunder i
forhold til det forhold, der gav anledning til, at der blev indledt en tilsynssag med dens overholdelse af
frihed og folkestyre-kravet, og de pagaldendes funktioner pa den nye skole. Endvidere vil indga,
hvorvidt der er tale om nyere forhold eller zldre forhold. Som eksempler pa forhold, der vil kunne give
anledning til bekymring kan nzvnes ansattelse af en skoleleder eller lerer, der tidligere har varet
skoleleder eller lerer pi en anden skole, hvor fx vedkommendes udtalelser eller brug af
undervisningsmateriale har varet et element i en tilsynssag om frihed og folkestyrekravet. Som
eksempler pa forhold, der normalt ikke vil give anledning til bekymring vil vaere en ny skoles anszttelse
af en lerer eller pedel, der tidligere har varet lerer eller pedel pa en anden skole, hvor der blev truffet
afgorelse om, at skolen ikke lengere var omfattet af lovens regler om frie grundskoler som folge af
overtradelse af frihed- og folkestyrekravet, men hvor vedkommende ikke havde noget at gore med de
forhold, der var baggrunden for afgorelsen herom.

Med den foreslaede #r. 3 skal undervisningsministeren pase, om der er gennemsigtichedomkring
sammensztningen af en eventuel skolekreds el. lign. En eventuel skolekreds er den kreds af personer,
der star bag oprettelsen af en ny skole og som er enige i skolens idegrundlag og som har interesse for at
stotte det arbejde, der skal forega pa skolen. Sammenstningen af en eventuel skolekreds er derfor af
interesse for Undervisningsministeriets vurdering af skolens forhold til frihed og folkestyre-kravet og
uathengighedskravet for skoler, der onsker at modtage statstilskud. For tilsynet med frihed og
folkestyre-kravet og uafhengighedskravet vil sammensatningen af skolekredsen kunne indga i
vurderingen af, hvorvidt der er personer, der tidligere har haft tilknytning til en fri grundskole, der ikke
overholdt frihed og folkestyre-kravet eller uathengighedskravet eller foreninger, der havde tilknytning
til en sadan skole.

Med den foresliede #r. 4 skal undervisningsministeren pase, om den nye skole, hvis den onsker
statstilskud, vil kunne opfylde uathangighedskravet i lovens § 5, stk. 2. Undervisningsministeren skal
ved godkendelsen pise, hvorvidt den nye skole kan forventes at kunne opfylde uathangighedskravet.
Det skal derfor som led i godkendelsesprocessen undersoges, hvorvidt en ny fri grundskole kan
forventes i sit virke som selvejende uddannelsesinstitution at vare uafhengig, og dens midler alene
komme dens skole- og undervisningsvirksomhed til gode. Ved vurderingen heraf ma indga om skole
vil indgd i fellesskaber eller samarbejder, hvor skolen vil kunne blive udsat for en pavirkning, der ikke
er forenelig med uathangighedskravet, herunder fx pavirkning i forhold til skolens padagogiske linjer
eller dens forvaltning af sine midler. I vurderingen heraf ma ogsa for en ny fri grundskole, der ensker
statstilskud, indga, hvorvidt skolen vil indga aftaler, herunder husleje- og ejendomsaftaler, pa vilkar, der
er ringere for skolen end szdvanlige markedsvilkar eller andre okonomiske arrangementer, hvorved
skolens midler kan bruges til formal uden for skolen. Det vil ogsa indgé i undersogelserne, hvorvidt den
nye skole patenker at leje lokaler fra en udlejer, der tidligere har udlejet lokaler til en fri grundskole,
hvor der blev truffet afgorelse om, at skolen som folge af manglende overholdelse af
uathengighedskravet i forhold til den pagaldende udlejer ikke lengere kunne vare en fri grundskole
eller modtage statstilskud som sadan. Endvidere kan skolens budgetter indgar 1 vurderingen, fx hvis
budgetterne forudsatter store donationer, si kan det vare et tegn pa, at skolen ikke er uathangig.
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Med den foresliede § 7 a4 stk 3, vil undervisningsministeren kunne fastsxtte regler om
fremgangsmaden ved behandlingen af en ansegning om godkendelse, herunder om kravene til
materiale, der skal indsendes til brug for behandlingen og frister for indsendelse heraf. Det er hensigten
at fastsxtte fristerne saledes, at en fri grundskole, der vil pabegynde sin virksomhed til starten af et nyt
skoledr den 1. august vil kunne have en afgorelse om godkendelse med udgangen af april maned,
hvorfor det forventes, at det sidste materiale skal vere fremsendt til ministeriet senest i februar mined.
Hvis der er mangler ved det materiale en skole indsender til brug for godkendelsesprocessen vil en
godkendelse evt. forst kunne ske senere end udgangen af april maned.

Der vil blive nedsat en ekstern arbejdsgruppe, der skal give input og radgivning til, hvilke
grundlovssikrede rettigheders overholdelse en ny skole skal forholde sig til i forbindelse med dens
oprettelse. Arbejdsgruppens rapport vil efterfolgende blive forelagt aftalepartierne bag aftalen af 7.
november 2017 og indgé i grundlaget for udarbejdelsen af en bekendtgorelse om, hvilket materiale en
ny fri grundskole skal indsende til brug for godkendelsesprocessen. Det er hensigten, at reglerne skal
vedrorer krav til redegorelser fra den nye skole om dens overvejelser i forhold til overholdelse af frihed
og folkestyre-kravet og uathangighedskravet samt minimumsoplysninger til brug for en godkendelse,
hvorfor undervisningsministeren kan bede en ny skole om yderligere oplysninger. Det vil f.eks. kunne
vare tilfeldet, hvis det fremsendte materiale giver anledning til, at der er yderligere forhold, der
vurderes at burde afklares som led i godkendelsesprocessen. Der vil endvidere vaere en rakke faktuelle
oplysninger udover dem, der allerede indsendes under den gzldende anmeldelsesordning, der skal
indsendes 1 forbindelse med godkendelsesprocessen og kravene til disse oplysninger vil bla. kunne
omfatte det samme materiale som skal indsendes til brug for godkendelse af nye efterskoler og frie
fagskoler til tilskud, dvs. fx referat af det stiftende mode for den nye skole og eventuelle efterfolgende
moder i skolekreds eller lign., referater af bestyrelsesmader, i fald der er en skolekreds dokumentation
for, at alle skolekredsmedlemmer har betalt et evt. kontingent, erklering fra bestyrelsesmedlemmerne
om deres opfyldelse af habilitetskravene i lovens § 5 stk. 8 og 9, oplysninger om kebs- eller lejeaftaler
om skolens bygninger og lokaler og et etableringsbudget og driftsbudget for de forstkommende tre
regnskabsir.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemarkninger 1 afsnit 2.1.
Til nr. 3

Det folger af § 9 d, stk. 5, i lov om friskoler og private grundskoler m.v., at den tilsynsforende 1 den
arlige skriftlige tilsynserklering skal oplyse om, hvorvidt skolen i det foregiende regnskabsar fra samme
donator har modtaget en eller flere donationer, der tilsammen overstiger 20.000 kr. ekskl. moms. Hvis
det er tilfxldet, skal donatorens navn og adresse samt donationens storrelse oplyses i tilsynserklaringen.
Tilsynserkleringen skal endvidere indeholde oplysning om den samlede storrelse af alle donationer, dvs.
fra siavel navngivne som eventuelle anonyme donatorer, og om sterrelsen af hvert enkelt anonymt
tilskud pa mere end 20.000 kr. ekskl. moms.

Det foreslas, at1 § 9 d, stk. 5, 3. pkt., udgar “om storrelsen af hver enkel anonym donation pa mere end
20.000 kr. eksklusive moms” at udga som en konsekvens af den foresliede mndring 1 § 1, nr. 11,
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hvorefter frie grundskoler ikke ma modtage anonyme donationer pa over 20.000 kr. ekskl. moms fra en
donator. Idet skolerne dermed ikke lengere vil kunne modtage anonyme donationer pa over 20.000 kr.
ckskl. moms foreslds det, at den tilsynsforende derfor ikke lengere 1 tilsynserklaringen skal oplyse om
sadanne anonyme donationer, og om storrelsen af hvert enkelt anonymt tilskud pa mere end 20.000 kr.
ekskl. moms.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemarkninger 1 afsnit 2.5.
Til nr. 4

Idet forbuddet mod anonyme donationer kun skal gazlde i perioden 2019-2028, jf. de foreslaede § 3, stk.
2 og 3, sa foreslas det, at gaeldende ordning efter friskolelovens § 9 d, stk. 5, 3. pkt., igen skal finde
anvendelse fra 2029.

Det vil betyde, at den tilsynsforende i den arlige skriftlige tilsynserklering skal oplyse om, hvorvidt
skolen 1 det foregiende regnskabsar fra samme donator har modtaget en eller flere donationer, der
tilsammen overstiger 20.000 kr. ekskl. moms. Hvis det er tilfxldet, skal donatorens navn og adresse
samt donationens storrelse oplyses i tilsynserkleringen. Tilsynserkleringen skal endvidere indeholde
oplysning om den samlede storrelse af alle donationer, dvs. fra savel navngivne som eventuelle
anonyme donatorer, og om storrelsen af hvert enkelt anonymt tilskud pa mere end 20.000 kr. ekskl.

moms.
Der henvises i ovrigt til de almindelige bemarkninger 1 afsnit 2.5.
Til nr. 5

Det folger af § 9 filov om friskoler og private grundskoler m.v., at undervisningsministeren forer et
almindeligt tilsyn med, at frie grundskoler overholder lovens § 1, stk. 2, § 1 a og § 2, stk. 3, 1. pkt. Det
almindelige tilsyn omfatter sdledes std mal med kravet, dvs. hvorvidt frie grundskoler giver en
undervisning inden for bernehaveklasse og 1.-9. klassetrin, som star mal med, hvad der almindeligvis
kraeves 1 folkeskolen, jf. lovens § 1, stk. 2, 1. pkt., og skolernes overholdelse af frihed- og folkestyre-
kravet, hvorefter skolerne efter deres formal og 1 hele deres virke skal forberede eleverne til at leve i et
samfund som det danske med frihed og folkestyre samt udvikle og styrke elevernes demokratiske
dannelse og deres kendskab til og respekt for grundlaeggende friheds- og menneskerettigheder,
herunder ligestilling mellem kennene, jf. lovens § 1, stk. 2, 2. pkt. Tilsynet omfatter ogsa skolernes
fastsattelse af slutmal for undervisning, udarbejdelsen af undervisningsplaner og fastsattelse af delmal
for undervisning i dansk, regning/matematik, engelsk, geografi, biologi og fysik/kemi, jf. lovens § 1 a.
Endeligt omfatter det almindelige tilsyn overholdelsen af, at undervisningssproget er dansk, medmindre
der er tale om en tysk mindretalsskole, hvor undervisningssproget er tysk, eller en skole, der af ministe-
riet har faet godkendt et andet undervisningssprog, jf. lovens § 2, stk. 3. Det almindelige tilsyn er af
overordnet karakter og bestir bade af stikprovevis undersogelser og screeninger og enkeltsagstilsyn,
hvor skolen er bedt om at redegore for et eller flere forhold. Tilsynet varetages af Styrelsen for
Undervisning og Kvalitet. Ved behandling af en tilsynssag vil styrelsen bl.a. inddrage relevante
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oplysninger som styrelsen har om skolen, herunder fx tidligere henvendelser om skolen, tilsynssager,
tilsynserkleringer, evalueringer, skolens hjemmeside og andre tilgeengelige oplysninger om skolen og

dens bestyrelse, ledelse og ansatte.

Hyvis Styrelsen for Undervisning og Kvalitet pa baggrund af det almindelige tilsyn ikke i tilstreekkelig
grad er betrygget i, at en skole overholder sta mal-kravet og frihed og folkestyre-kravet, fordi skolen
ikke umiddelbart har formaet at redegore for det rejste forhold, der har givet styrelsen anledning til
tvivl, kan styrelsen forer et skarpet tilsyn med skolen, jf. § 9 g, stk. 1, i lov om friskoler og private
grundskoler m.v. Nar styrelsen har en skole under skarpet tilsyn overtager styrelsen de facto den lokale
tilsynsforendes rolle med at vurdere skolens efterlevelse af kravene. Styrelsens tilsyn med undervisnin-
gen pa en skole under skarpet tilsyn har styrket fokus pd, om undervisningen ikke alene opfylder sta
mal med-kravet, men ogsa bidrager til skolens opfyldelse af frihed og folkestyre-kravet i hele skolens

virke.

De nermere regler om processen ved et skaerpet tilsyn er fastsat i bekendtgorelse nr. 6 af 3. januar 2017
om Styrelsen for Undervisning og Kvalitets skerpede tilsyn med undervisningen pa en fri grundskole.

Styrelsen beslutter inden for rammerne af loven og bekendtgorelsen, hvorledes det skerpede tilsyn skal
gennemfores, men i et skarpet tilsyn indgar altid bade opfyldelse af std mal med-kravet og frihed og
folkestyre-kravet. En mere indgaende undersogelse af frihed og folkestyre-kravet vil kun ske 1 tilflde,

hvor det konkret vurderes relevant.

For sa vidt angar tilsynet med om en skole opfylder frihed og folkestyre-kravet fremgar det af
bekendtgorelsens § 6, at der i vurderingen heraf kan indga alle dele af skolens virksomhed, herunder
skolens undervisning og forholdene pa skolen i ovrigt. Niar et skaerpet tilsyn med frihed og folkestyre-
kravet ivaerksattes vil styrelsen altid deltage som observator i skolens bestyrelsesmeder, eventuelle
generalforsamlinger og foreldremoder, herunder undersoge om alle bestyrelsesmedlemmer behersker
dansk i skrift og tale, undersoge skole-hjem-samarbejdet og gennemfore flere tilsynsbesog, hvoraf
mindst ét er uanmeldt. Endvidere kan styrelsen fx valge at afholde samtaler med elever pa skolen uden
tilstedevarelse af skolens lerere eller andet personale og inddrage oplysninger fra kommunen eller
andre myndigheder.

Det fremgir af bekendtgorelsens § 8, at et tilsynsforleb 1 forbindelse med et skarpet tilsyn normalt
gennemfores inden for en tre-maneders periode. Der gennemfores som led i et skarpet tilsyn besog pa
skolen og det kan ske med eller uden forudgaende varsel. Der skal som led i et skarpet tilsyn
gennemfores mindst et uanmeldt tilsynsbesog pa skolen, og hvis tilsynet forlober over en lengere

periode end tre maneder, aflegges der mindst et uanmeldt tilsynsbesog pr. kvartal.

Tilsynets hovedomrader ved vurderingen af frihed og folkestyre er fastsat 1 bekendtgerelsens bilag 2.
Heraf fremgar bl.a., at bestemmelsen om, at skolen skal forberede eleverne til at leve i et samfund med
frihed og folkestyre m.v., gar pa tvears af alle fag og fagomrader og omfatter hele skolens virke.
Styrelsens undersogelser omfatter bl.a. folgende hovedomrader: Skolens grundholdning, skolens mal og
intentioner, skolens undervisning og lereprocessen, udbytte af undervisningen og skolens samlede
virksomhed. Som en del af skolens hele virke anses ogsa skolens egen vagtning af samarbejde mellem
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lzerere, foraldre og elever, og hvilken betydning skolen tillegger det at arbejde med elevernes
medindflydelse pa skolens dagligdag.

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet kan afslutte et skaerpet tilsyn uden bemarkninger. Endvidere kan
der udstedes et pabud til skolen om at foretage konkrete 2ndringer af den pagaldende virksomhed, jf. §
24 a, stk. 1,1 lov om friskoler og private grundskoler m.v. Det folger af lovens § 21, stk. 2, at undervis-
ningsministeren kan tilbageholde tilskud, lade tilskud bortfald helt eller delvist eller kreve tilskud
tilbagebetalt helt eller delvis. Endelig er det fastsat 1 lovens § 9 h, at finder undervisningsministeren pa
baggrund af et skarpet tilsyn, at der ikke er tilstreekkelig sikkerhed for, at en skole opfylder kravene i
lovens § 1, stk. 2, 1. eller 2. pkt., kan ministeren treffe afgorelse om, at skolen ikke lengere omfattes af
lovens regler om frie grundskoler, og at skolen ikke kan modtage tilskud efter loven. Eventuel fortsat
undervisning pa skolen af born i den undervisningspligtige alder vil herefter veere omfattet af lovens
kapitel 8 om hjemmeundervisning.

Den foresliede bestemmelse 1 | 9 4, stk. 2, indebxrer en styrelsen af tilsynet, idet der kan traffes
afgorelse om, at en skole ikke lengere omfattes af reglerne om frie grundskoler, og dermed ikke leengere
kan modtage statstilskud som sadan, hvis er helt dbenlyse og tungtvejende grunde til at konkludere, at
en fri grundskole dbenlyst ikke overholder frihed- og folkestyre-kravet.

/Endringen betyder, at der i sager, hvor der er kendskab til overtredelser af frihed og folkestyre-kravet
ikke forst skal gennemfores et skarpet tilsyn, der normalt tager tre maneder at gennemfore. , hvorfor
selv i sager, hvor der er helt dbenlyse og tungtvejende grunde til at konkludere, at der ikke er
tilstraekkelig sikkerhed for, at en fri grundskole overholder frihed- og folkestyre-kravet vil ga over 3
maneder fra Styrelsen for Undervisning og Kwvalitet bliver bekendt med disse forhold til, at der kan
treffes afgorelse om, at skolen ikke lengere kan vare omfattet af reglerne om frie grundskoler og
modtage statstilskud som sadan. Henset til formalet med frihed og folkestyre-kravet, der skal sikre, at
en fri grundskole ikke gor eleverne uegnede til at leve i et samfund som det danske med frihed og
folkestyre, vurderes det, at der i klare sager bor vare mulighed for at treffe afgorelse om, at der ikke er
tilstraekkelig sikkerhed for, at en skole opfylder frihed og folkestyre-kravet.

Forslaget indebarer saledes, at nar Styrelsen for Undervisning og Kwvalitet har tilsynssager om
overholdelse af frihed- og folkestyrekravet, kan styrelsen traffe afgorelse om, at skolen ikke lengere kan
omfattes af lovens regler om frie grundskoler, og at skolen ikke kan modtage tilskud efter loven, selvom
styrelsen ikke har fort et forudgiende skarpet tilsyn med skolen hvis der er helt dbenlyse og
tungtvejende grunde til at konkludere, at der ikke er tilstrakkelig sikkerhed for, at en fri grundskole
overholder frihed og folkestyre-kravet. Den foreslaede adgang vil ogsa kunne bruges i tilfzlde, hvor et
skarpet tilsyn afbrydes.

Forslaget vil fremme en hurtigere sagsgang, hvor der er abenlyse og tungtvejende grunde til at
konkludere, at en fri grundskole abenlyst ikke overholder frihed- og folkestyre-kravet. Det vil
cksempelvis vare i de tilfxlde, hvor en eller flere af skolens bestyrelsesmedlemmer, ledere og laerere har
ytret sig sin stotte til fx terror eller lignende forhold, der efter dekorumkravet abenbart og i alvorlig grad
er uforeneligt med frihed- og folkestyrekravet. Det kan ogsa vere 1 tilfxlde, hvor donationer til en fri
grundskole fra fx fremmed magt eller organisationer ligeledes er udtryk for en pavirkning, der er
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abenbart og alvorligt uforeneligt med frihed- og folkestyrekravet. Det kan ogsa vare situationer, hvor
en skole pa trods af et pabud fra tilsynet har indgéet salgs- og lejeaftaler i forbindelse med flytning af
skolens undervisningsaktiviteter til lejede lokaler, hvor aftaler rummer vilkar, hvorefter der ikke er
tilstraekkelig sikkerhed for, at skolen overholder frihed og folkestyre-kravet. Endelig vil det samme
kunne gore sig geldende med hensyn til indholdet af skolens undervisningsmateriale m.v. eller dele
heraf.

Der skal af styrelsen have varet igangsat en almindelig tilsynssag med skolen, forinden der traffes
afgorelse om, at det er abenlyst, at en fri grundskole ikke overholder frihed- og folkestyre-kravet,
hvorfor skolen ikke lengere kan omfattes af lovens regler om frie grundskoler, og at skolen ikke kan
modtage tilskud efter loven. Der vil ogsa i tilfalde, hvor der under et skarpet tilsyn kommer forhold
frem, der indebzrer, at det ma vurderes, at der ikke er tilstrackkelig sikkerhed for, at en fri grundskole
overholder frihed- og folkestyre-kravet kunne traffes sadan afgorelse selvom det skerpede tilsyn ikke er
afsluttet.

Forslaget vil alene indebare, at der ikke bliver krav om, at styrelsen skal have gennemfort et skerpet
tilsyn, forinden der treffes en afgorelse om, at en skole ikke lengere kan vare en fri grundskole. De
almindelige forvaltningsretlige krav om sagsoplysning, partshering m.v. skal stadig finde anvendelse,
forinden der treffes en afgorelse herom.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemarkninger 1 afsnit 2.2.
Til nr. 6

Frie grundskoler, der modtager statstilskud, kan have deres skole- og undervisningsvirksomhed i
lokaler, som skolen enten lejer eller ejer. Det folger af § 5, stk. 5, i lov om friskoler og private
grundskoler m.v., at frie grundskoler med en kostafdeling, der ikke har modtaget tilskud i 1996, og
skoler, der modtog tilskud 1 1996, men ikke har modtaget tilskud til kostafdeling 1 1996, skal vare ejer af
skolens bygninger eller hovedparten heraf og ma ikke eje bygninger sammen med andre.

En fri grundskole, der modtager statstilskud, kan derfor helt vare beliggende i bygninger og lokaler,
som den lejer. En fri grundskole, der ejer sine bygninger og lokaler kan valge at szlge disse og leje dem
af kober eller flytte til andre bygninger og lokaler. Der er ikke krav om, at en fri grundskole, der salger
bygninger eller lokaler skal orientere undervisningsministeren herom. Det er fastsat i § 18, stk. 7, i lov
om friskoler og private grundskoler m.v., at en skole kun kan anvende bygninger til skolens skole- og
undervisningsformal, nar bygningerne er godkendt hertil af de stedlige bygnings- og brandmyndigheder.

En fri grundskoles beslutninger om kob, salg eller leje af bygninger og lokaler skal indgas pa
markedsvilkar eller bedre vilkar for skolen, jf. bestemmelsen i § 18, stk. 3, i lov om friskoler og private
grundskoler m.v., hvorefter aftaler, herunder husleje- og ejendomsaftaler, skal indgas pa vilkar, der ikke
er ringere for skolen end szdvanlige markedsvilkir, og skal seges wndret, hvis udviklingen i
markedsvilkdrene tilsiger det. Efter lovens § 18, stk. 4, kan undervisningsministeren fastsatte nermere
regler om huslejeaftaler, herunder i sarlige tilfelde bestemmelse, at huslejeaftaler skal indgds andre
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vilkdr end dem, der folger af lovens § 18, stk. 3. Bemyndigelsen i § 18, stk. 4, er ikke anvendt til
fastsxttelse af regler. En skoles indgaelse af aftaler om keb, salg eller leje af bygninger og lokaler skal
endvidere vurderes pa baggrund af uathangighedskravet i lovens § 5, stk. 2, hvorefter en fri grundskole
1 sint virke som selvejende uddannelsesinstitution skal vere uathengig, og dens midler alene ma komme
skolens skole- og undervisningsvirksomhed til gode. Der henvises til afsnit 2.3.1. for en narmere
beskrivelse af uathaengighedskravet.

En fri grundskole, der indgar aftaler om kob, salg eller leje af bygninger og lokaler, der ikke er pa
markedsvilkar eller bedre vilkar eller pa vilkar, der betyder skolen ikke overholder uathangighedskravet
kan af undervisningsministeren i medfer af lovens § 24 a, stk. 1, far et pabud om at foretage konkrete
endringer af den pédgxldende virksomhed. Undervisningsministeren efter lovens § 21, stk. 2, kan
tilbageholde tilskud, lade tilskud bortfalde helt eller delvis eller kraeve tilskud tilbagebetalt helt eller
delvis for skoler, der ikke folger bestemmelserne i loven som fx om, at aftaler, herunder husleje- og
ejendomsaftaler, skal indgas pa vilkar, der ikke er ringere for skolen end sedvanlige markedsvilkar, og
skal soges @ndret, hvis wudviklingen 1 markedsvilkarene tilsiger det. Tilsvarende kan
undervisningsministeren tilbageholde tilskud, lade tilskud bortfalde helt eller delvis eller kreve tilskud
tilbagebetalt helt eller delvis, hvis en skole ikke overholder et pabud, jf. lovens § 24 a. Endvidere vil
ministeren, hvis forholdet er af saidan en karakter, at der efter ministerens sken ikke er tilstrekkelig
sikkerhed for, at skolen overholder kravet i lovens § 5, stk. 2, om uathangighed og forvaltning af
skolens midler kunne traffe beslutning om, at der ikke ydes tilskud til skolen.

Med det foreslaende 2. pkz i § 18, stk. 3, sker en styrkelse af tilsynet med frie grundskolers leje af
bygninger. Forslaget indebzrer, at der fastsattes krav om, at hvis en fri grundskole har til hensigt at
flytte hovedparten af sin undervisnings- og skolevirksomhed fra bygninger eller lokaler, som skolen
¢jer, til lejede bygninger eller lokaler, skal skolen skriftlig senest 4 uger for indgaelse af endelig salgs-
eller lejeaftale, orientere undervisningsministeren herom, herunder fremsende udkast til de patenkte
salgs- eller lejeaftaler. Der vil ikke vare noget til hinder for, at en skole foretager orienteringen mere
end 4 uger for indgielse af salgs- eller lejeaftaler.

Forslaget indebzrer en styrkelse af tilsynet med frie grundskolers overholdelse af uafthengighedskravet,
hvor det kan vare hensigtsmaessigt for Styrelsen for Undervisning og Kvalitet, der varetager tilsynet pa
vegne af undervisningsministeren, at blive orienteret, forinden en skole indgar aftale om leje af
bygninger. Det skal ses i ssammenhang med, at der kan vare en vis risiko for, at skoler kan komme i et
uhensigtsmassigt athangighedsforhold til en udlejer, hvis skolen har en svag skonomi, og udlejerens
eventuelle interesse i at styre eller pavirke skolen i forhold til fx et bestemt holdningsmessigt grundlag,
der ikke er i overensstemmelse med frihed og folkestyre-kravet. Den foresliende ordning vil dermed
indebxrer en styrkelse af det okonomiske tilsyn med de frie grundskoler ved, at Styrelsen for
Undervisning og Kvalitet far mulighed for at forholde sig til salgs- og lejeaftaler i1 forbindelse med frie
grundskolers flytninger fra ejede bygninger og lokaler til lejede bygninger og lokaler. Ordningen vil
indebare, at Styrelsen for Undervisning og Kvalitet bl.a. lettere lobende kan pase, at de frie grundskoler
overholder uafthengighedskravet ved ikke at szlge eller leje fast ejendom pa vilkar, der er ringere end
sedvanlige markedsvilkar. Den foresliede @ndringer indebarer siledes alene et nyt orienteringskrav til
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skolerne, men indebarer ikke @ndringer i rammerne for vilkirene for skolernes beslutninger om salg
eller leje af bygninger eller lokaler, der ikke allerede folger af friskoleloven.

Med bygninger eller lokaler til hovedparten af en skoles skole- og undervisningsvirksomhed forstas den
vesentligste del af kernefaciliteter til skolens daglige drift, dvs. de egnede og tilstrakkelige
undervisningsfaciliteter og tilherende opholdsarealer for elever og medarbejdere. ndringer
vedrorende mindre dele af en skoles bygninger eller lokaler vil ikke vare omfattet af kriteriet
hovedparten af skole- og undervisningsvirksomheden. Det kan fx vare salg og leje af sarlige faciliteter
som fx en idretshal eller lign eller en anneksbygning, der udger en selvstendig ejendom i forhold til
skolens kernefaciliteter.

Den foresliede ordning omfatter situationer, hvor en skole ikke lengere vil ejer de bygninger eller
lokaler, hvor hovedparten af skole- og undervisningsvirksomheden forega, men vil flytte den til lejede
bygninger eller lokaler. Situationer, hvor en skole szlger fast ejendom i forbindelse med nybyggeri, som
skolen ejer, eller flytning til en anden fast ejendom, som skolen keber, vil siledes ikke vare omfattet af

ordningen om orientering af Styrelsen for Undervisning og Kvalitet.

Hyvis Styrelsen for Undervisning og Kvalitet vurderer, at aftalerne om salg og leje 1 forbindelse med en
flytning af skole- og undervisningsvirksomhed ikke er indgdet pa vilkar, der svarer til markedsvilkar eller
1 ovrigt er indgdet pa vilkar, der kan rejse tvivl om skolens uathangighed vil styrelsen i medfer af den
gxldende § 24 a kunne give skole et pabud om at foretage konkrete xndringer af den pagxldende
virksomhed. Hvis skolen ikke xndre den pagzldende virksomhed vil det kunne fa tilskudsmaessige
konsekvenser efter lovens § 21, stk. 2, hvorefter undervisningsministeren kan tilbageholde tilskud, lade
tilskud bortfalde helt eller delvis eller krave tilskud tilbagebetalt helt eller delvis for skoler, der ikke
folger bestemmelserne i loven som fx om, at aftaler, herunder husleje- og ejendomsaftaler, skal indgas
pa vilkdr, der ikke er ringere for skolen end sadvanlige markedsvilkdr, og skal seges @ndret, hvis
udviklingen i markedsvilkarene tilsiger det. Tilsvarende kan undervisningsministeren tilbageholde
tilskud, lade tilskud bortfalde helt eller delvis eller krave tilskud tilbagebetalt helt eller delvis, hvis en
skole ikke overholder et pabud, jf. lovens § 24 a. Endvidere vil ministeren, hvis forholdet er af sidan en
karakter, at der efter ministerens skon ikke er tilstrakkelig sikkerhed for, at skolen overholder kravet i
lovens § 5, stk. 2, om uathangighed og forvaltning af skolens midler kunne treffe beslutning om, at der
ikke ydes tilskud til skolen.

Det bemarkes, at det forhold, at Styrelsen for Undervisning og Kwvalitet ikke har bemzrkninger til
salgs- og lejeaftaler i1 forbindelse med orientering efter foresliede ordning ikke betyder, at styrelsen ikke

efterfolgende kan inddrage disse aftaler i vurderingen af en skoles overholdelse af uathangighedskravet.

Den foreslaede ordning omfatter alle frie grundskoler, der modtager statstilskud, herunder ogsa skoler,
der ikke er under et okonomisk tilsyn af Styrelsen for Undervisning og Kvalitet.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemarkninger 1 afsnit 2.4.
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Til nr. 7

Undervisningsministeren forer via Styrelsen for Undervisning og Kvalitet med de frie grundskoler, der
modtager statstilskud, tilsyn, der omfatter skolernes overholdelse af tilskudsbetingelserne i loven,
herunder kravet i § 5, stk. 2, 1 lov om friskoler og private grundskoler m.v., hvorefter en fri grundskole i
sit virke som selvejende uddannelsesinstitution skal vare uathengig, og dens midler alene ma komme til
skolens skole- og undervisningsvirksomhed til gode. Det tilsyn med de frie grundskoler er ikke
lovfzstet i loven.

Det foreslaede sz . 71§ 20 b indebxrer en lovfastelse af det skonomisk-administrative tilsyn, sa det
kommer til at fremga af lov om friskoler og private grundskoler, at undervisningsministeren forer tilsyn
med, at frie grundskoler, der modtager statstilskud, overholder bestemmelserne i lov om skolernes
okonomisk-administrative forhold, herunder betingelserne for statstilskuddene. Forslaget indebzrer
ikke andringer i forhold til undervisningsministerens nuvarende tilsyn med skolernes overholdelse
heraf eller af skolernes forpligtelser i denne forbindelse, men er af ordensmassig karakter.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemarkninger 1 afsnit 2.3.
Til nr. 8

Det fremgar af den gxldende bestemmelse 1 § 20 b, 1. pkt., i lov om friskoler og private grundskoler
m.v. kan undervisningsministeren indhente alle oplysninger fra skolerne om uddannelserne, elever,
personale, udstyr, huslejeaftaler, aftaler om ejendomskeb og andre aftaler og om skolernes drift 1 ovrigt
til brug for fastleggelse af tilskud, gennemgang af drsregnskaber, gennemforelse af tilsyn og
udarbejdelse af statistik.

Med den foresliede @ndring af bestemmelsen, hvorefter »herunder ved skolebesog« indsettes,
preciseres det, at ministeren kan foranstalte besog pa skolerne i forbindelse med indhentelse af
oplysninger og gennemforelse af tilsyn. Tilsvarende pracisering er sket i de tilsvarende bestemmelser i
lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almenvoksenuddannelse m.v., i lov om
institutioner for erhvervsrettet uddannelse og lov om private gymnasieskoler, studenterkurser og kurser
til hojere forberedelseseksamen (hf-kurser) i forbindelse med gymnasiereformen 1 2016, hvor besog
hidtil havde fremgéet af de tidligere galdende gymnasiale uddannelseslove.

Tilsynsbesog er allerede i dag et element i Undervisningsministeriets tilsyn med de frie grundskoler,
hvor der i tilsynsvirksomheden indgir bade anmeldte og uanmeldte skolebesog.

Der er ikke tale om en udvidelse af bestemmelsen. Skolebesog kan aflegges pa skolen og eventuelle

finaler, og hvor skolen i ovrigt matte have aktivitet. Skolebesog kan bl.a. benyttes 1 forbindelse med
oplysning af en sag eller for at folge udviklingen pd et omrade som led i det generelle tilsyn. Skolebesog
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indgar endvidere som et fast element, hvor en fri grundskole er under skarpet tilsyn. Indhentelse af
oplysninger ved skolebesog vil iser vare relevant i tilfzelde, hvor oplysningerne ikke kan tilvejebringes
pa anden vis, f.eks. tilfzlde, hvor det tilsynsmassigt er fornedent at overvaere undervisning, eller
tilfeelde, hvor det tilsynsmeassigt vurderes at vaere mest hensigtsmaessigt eller nodvendigt at tilvejebringe
oplysninger ved dialog, observation eller besigtigelse pa stedet. Det vil bero pa de konkrete
omstendigheder, hvilke konsekvenser en skoles manglende afgivelse af oplysninger i forbindelse med
tilsynsbesog vil medfore i henhold til lovens sanktionsbestemmelser.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemarkninger i afsnit 2.7.1.
Til nr. 9

Undervisningsministeren forer via Styrelsen for Undervisning og Kvalitet med de frie grundskoler, der
modtager statstilskud, et okonomisk-administrativt tilsyn, der omfatter skolernes overholdelse af
tilskudsbetingelserne 1 loven, herunder kravet i § 5, stk. 2, i lov om friskoler og private grundskoler
m.v., hvorefter en fri grundskole i sit virke som selvejende uddannelsesinstitution skal vare uathangig,
og dens midler alene ma komme til skolens skole- og undervisningsvirksomhed til gode.

At institutionen skal vare uafhengig betyder, at den skal indrette sin virksomhed alene med henblik pa
at varetage institutionens egne interesser til gavn for sine egne elever og, at den ikke ma indga 1 et styret
fellesskab eller pa anden made vare styret af uvedkommende eller udefrakommende interesser.
Institutionen skal vare uathangig af personer, andre skoler, kurser, virksomheder, selskaber, foreninger
m.fl., ethvervsdrivende som ikke-erhvervsdrivende. Institutionens midler ma alene bruges til gavn for
den aktivitet, som institutionen 1 henhold til vedtegten ma udfere, og midlerne skal anbringes i

overensstemmelse med reglerne i lovens § 20 a.

Det folger af galdende § 20 b, 1. pkt, i lov om friskoler og private grundskoler m.v., at
undervisningsministeren kan indhente alle oplysninger fra skolerne om uddannelserne, eleverne,
personalet, udstyret, huslejeaftaler, aftaler om ejendomskeb og andre aftaler og om skolernes drift i
ovrigt til brug for fastleggelse af tilskud, gennemgang af arsrapporter, gennemforelse af tilsyn og
udarbejdelse af statistik. Bestemmelsen bliver med forslagets § 1, nr. 7, bliver § 20 b, stk. 1, 1. pkt., og
med forslagets § 1, nr. 8, tydeliggores det i bestemmelsens ordlyd, at tilsynsbesog indgar blandt de
mader, hvorpa oplysninger kan indhentes. Undervisningsministeren kan derfor i forbindelse med
tilsynssager om en fri grundskoles overholdelse af uathengighedskravet indhente oplysninger til brug

for undersogelse heraf.

Efter gxldende § 9 g, stk. 2, i lov om friskoler og private grundskoler m.v. deltager
Undervisningsministeriet i forbindelse med et skarpet tilsyn med fokus pa, hvorvidt en skole lever op
til lovens frihed og folkestyre-krav som observator eller kan udpege en observator til at deltage pa
ministeriets vegne ved skolens bestyrelsesmoder og eventuelle generalforsamlinger og forzldremeder.
Der er ikke tilsvarende muligheder i forbindelse med et tilsyn med en skoles overholdelse af
uathengighedskravet, hvor der sdledes alene kan indhentes oplysninger fra skolen i overensstemmelse
med lovens § 20 b.
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Styrelsen for Undervisning og Kwvalitet retter efter gaxldende tilsynspraksis for det ekonomisk-
administrative tilsyn med uathangighedskravet ikke henvendelse til forzldrene eller elever, medmindre
de selv har henvendt sig til styrelsen med oplysninger eller der er sarlig anledning dertil.

Med den foreslaede [ 20 b, stk. 2, bliver der ved tilsyn med uathangighedskravets overholdelse
mulighed for at bruge de varktojer til radighed, som i sager om undersogelse af frihed og folkestyre-
kravet blev indfert ved lov nr. 1563 af 13. december 2016 om andring af lov om friskoler og private
grundskoler m.v. og lov om efterskoler og frie fagskoler (Styrkelse af kvaliteten pa de frie grundskoler
m.v.), jf. lovforslag nr. L. 36 fremsat den 6. oktober 2016, folketingssamling 2016-17. I forbindelse med
et skerpet tilsyn med overholdelse af bade frihed- og folkestyrekravet og skolens uathangighed er det
allerede muligt at anvende de varktojer, der blev indfort ved lov nr. 1563 af 13. december 2016. Med
forslaget far Undervisningsministeriet de samme varktojer, nar der kun fores et tilsyn med en skoles

overholdelse af uathengighedskravet.

Undervisningsministeriet kan med forslaget for at vurdere, om en skole lever op til
uathengighedskravet deltage som observator pa skolens bestyrelsesmoder samt eventuelle
generalforsamlinger og foraeldremoder. Det vil i modsztning til ved et skaerpet tilsyn med frihed og
folkestyre-kravet bero pa en konkret vurdering, hvorvidt ministeriet som led i tilsynsprocessen vil bruge
muligheden for at deltage som observator i moderne. I praksis vil det vare Styrelsen for Undervisning
og Kwvalitet, der pa ministeriets vegne forer tilsynet, der eventuelt deltager som observator. Styrelsen vil
kunne udpege en ekstern sagkyndig til at varetage observateropgaven for styrelsen. Hensigten med at
indsatte en observator er, at observatoren kan indsamle oplysninger m.v. om dreftelser og beslutninger
1 forhold til skolens skonomisk-administrative virke og evt. relationer til interessenter m.v. til brug for
vurderingen af skolens overholdelse af uathangighedskravet. Styrelsen vil derved kunne fa bedre
indblik i skolens samlede virke, herunder indblik i hvordan skolens bestyrelse forholder sig til
uathengighedskravet 1 forbindelse med driften af skolen. Den foresliede bestemmelse om observatorer
1 tilsynssager om uafthengighed vil ikke vare relevant i situationer, hvor en skole er under skarpet tilsyn
med overholdelsen af frihed og folkestyre-kravet, hvor der allerede efter den galdende § 9 g, stk. 2, kan
deltage en observator i moederne, og vedkommende vil 1 den forbindelse ogsa kunne gore iagttagelser i
forhold til uathengighedskravet.

Som led i et tilsyn med uathaengighedskravet vil Styrelsen for Undervisning og Kvalitet som
udgangspunkt ogsa gennemga bestyrelsens protokol over sine beslutninger, herunder eventuelle
dagsordener og referater fra bestyrelsesmoder med henblik pa at identificere, om og hvordan
bestyrelsen har taget beslutninger af betydning for vurderingen af skolens overholdelse af
uathengighedskravet. Indsxttelsen af en 1 forhold til skolen ekstern observator pa skolens
bestyrelsesmoder, eventuelle generalforsamlinger og forxldremeoder vil vare en del af det tilsyn, som
Styrelsen for Undervisning og Kvalitet forer med en given skoles overholdelse af uathengighedskravet.
Det vil sige, at observaterrollen indgar pa lige fod med de ovrige tilsynsaktiviteter i et sidan tilsyn, og
oplysninger fremkommet pa baggrund af observatorens observationer fra bestyrelsesmoder, eventuelle
generalforsamling og forzldremeder vil indgd i vurderingsgrundlaget for skolens overholdelse af
uathengighedskravet.
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Den eksterne observator vil som udgangspunkt vere en medarbejder fra Styrelsen for Undervisning og
Kvalitet. Herved vil styrelsen 1 kraft af observaterrollen og de ovrige tilsynsaktiviteter kunne foretage en
samlet faglig vurdering af, om og i givet fald hvordan skolen lever op til uathangighedskravet. Styrelsen
kan dog ogsa valge at udpege en person som observator, der ikke er ansat 1 ministeriet med tilhorende
styrelser. Observatoren virker for ministeriet, uanset om denne er en medarbejder 1 ministeriet eller en
ckstern person uden ansattelse i ministeriet.

Som led i et tilsyn med uathangighedskravets overholdelse kan ogsa indgé skole-hjem-samarbejdet ved
gennemgang af eventuelle dagsordener og referater fra foreldremoder med henblik pa at vurdere om
uathengighedskravet overholdes. I et tilsyn med overholdelsen af uafhengighedskravet vil endvidere
for at sikre et korrekt og dakkende grundlag for vurderingen af skolens forhold kunne indga samtaler
med lererne, foraldrene og eleverne. For sa vidt angar samtaler med eleverne kan de ogsa forega uden
tilstedevarelse af skoleleder eller lerere. Baggrunden herfor er, at lererenes, forzldrenes og elevernes
oplevelse af undervisningen og forholdene pa skolen i ovrigt vil kunne bidrage til at give et
helhedsbillede af skolens virksomhed i forbindelse med vurderingen af overholdelse af
uathengighedskravet. Samtalerne vil endvidere kunne give anledning til, at styrelsen undersoger
konkrete elementer narmere i skolens virksomhed. Udtalelser fra forzldrene og eleverne vil aldrig
kunne std alene i1 vurderingen af, om skolen lever op til uathengighedskravet og deltagelse i samtaler
med tilsynet vil altid vare frivillig for forzldrene og eleverne.

De narmere rammer for eventuelle samtaler mellem elever og tilsynsmedarbejderne vil blive sogt aftalt
mellem skolens leder og tilsynsmedarbejderne. Speorgsmal om skolens overholdelse af
uathengighedskravet vil kunne indga i de samtaler, der efter galdende tilsynspraksis kan finde sted i
forbindelse med tilsyn med sta mal med-kravet og frihed og folkestyre-kravet under styrelsens
observation af undervisning i forbindelse med padagogiske tilsynssamtaler, fx med klasser, med elevrad
eller tilsvarende grupper i forbindelse med styrelsens tilsynsbesog. Det vil ogsa i sager, hvor et tilsyn
alene vedrorer skolens overholdelse af uafhzngighedskravet efter en konkret vurdering kunne vare
relevant med pzdagogiske tilsynssamtaler med fx klasser, elevrad eller tilsvarende grupper i forbindelse
med tilsynsbesog. Samtalerne vil have en uformel karakter, og styrelsens sporgsmal og formen pa
samtalen vil blive afpasset i overensstemmelse med elevernes alder og modenhed og vedrore
uathengighedskravet i forhold til pavirkning af undervisning og skolens dagligdag for eleverne.
Styrelsen vil som altovervejende hovedregel tale med flere elever af gangen. Hvis en elev selv onsker en
samtale alene, vil dette dog blive imedekommet. Det er frivilligt for eleverne, om de onsker at deltage 1
samtaler med styrelsen.

Styrelsen vil forud for et tilsynsbesog, hvor det er planlagt, at der skal indga samtaler med eleverne
opfordre skolen til at orientere eleverne og deres foraldre herom og at det betyder, at eleverne kan
mode tilsynsforende pa skolen, som de er velkommen til at kontakte selv, og som ogsa kan forventes i
et vist omfang at bede om samtaler med eleverne om skolen. Det vil 1 den forbindelse blive
understreget over for foraldre og elever, at det er frivilligt for eleverne, om de vil tale med de
tilsynsforende. Hvis forzldrene modsaxtter sig, at deres born taler med tilsynsmedarbejdere, vil det
ligeledes blive accepteret. Hvis alle foraldre eller elever ikke onsker at deltage i sadanne samtaler, vil det
kunne indga i helhedsbilledet af skolen.
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Der henvises i ovrigt til de almindelige bemarkninger 1 afsnit 2.3.

Til nr. 10

Den folger af geldende § 21 a i friskoleloven, at undervisningsministeren kan beslutte, at der ikke ydes
tilskud til en fri grundskole, herunder en ny skole, hvis der efter ministerens skon ikke er tilstrackkelig
sikkerhed for, at skolen opfylder kravene i lovens § 5, stk. 2, om uathengighed og forvaltning af skolens
midler. Bestemmelsen kan anvendes, hvor der efter undervisningsministerens vurdering ikke pa
tilstreekkelig made kan sandsynliggeres, at lovens krav om uathaxngighed og forvaltning af skolens
midler til gavn for skolens elever og undervisning er opfyldt.

I§ 21 a, nr. 1-4, er en ikke udtemmende oplistning af forhold, der kan navnlig kan laegges vegt pa ved
vurderingen. De anforte forhold i oplistningen er, om skolen indgar i et fallesskab eller et samarbejde
med skoler, institutioner, fonde, virksomheder, foreninger m.fl., der indebzrer en nezrliggende risiko
for, at skolen styres af andre, om skolens midler anvendes til formal uden for skolen, om skolens
ledelse og lerere star i et juridisk eller okonomisk athengighedsforhold til de i nr. 1 naevnte institutioner
m.fl. eller om skolens elever udferer arbejde, herunder indsamlingsarbejde eller lignende, pa en made,
der er usadvanlig for skoleformen.

Undervisningsministerens beslutning kan efterfolgende indbringes for Folketingets Ombudsmand samt
proves ved domstolene.

Det foreslas at indfoje et nyt #7. 21 § 21 a, hvorefter undervisningsministeren kan beslutte, at der ikke
ydes tilskud til en fri grundskole, hvis der efter ministerens skon ikke er tilstraekkelig sikkerhed for, at
skolen opfylder kravene om uathangighed og forvaltning af skolens midler, idet der er en narliggende
risiko for, at skolen styres af andre, f.cks. ved at indga gentagne lejemal eller aftaler med en udlejer, der
udlejer til flere skoler.

Forslaget indebzrer en pracisering af de galdende bestemmelser i § 21 a, sa det eksplicit kommer til at
fremga, at lejeforhold eller andre aftaler kan indga blandt de forhold, der kan indga i vurderingen af,
hvorvidt der efter ministerens skon ikke er tilstrekkelig sikkerhed for, at skolen opfylder kravet om
uathengighed og forvaltning af skolens midler.

Forslaget tilsigter at sikre, at staten ikke yder tilskud til frie grundskoler, der ikke opfylder kravet om
uathengighed, og afledt heraf vaerner forslaget skolerne mod uhensigtsmaessige lejeaftaler og andre
aftaler, der kan skabe risiko for skolens uathengighed.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemarkninger 1 afsnit 2.7.2.

Til nr. 11
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Skolen skal 1 sit virke som selvejende uddannelsesinstitution vare uafhengig, og skolens midler ma
alene komme skolens skole- og undervisningsvirksomhed til gode, jf. § 5, stk. 2, i lov om friskoler og
private grundskoler m.v. Skolen skal vare uathangig af personer, andre skoler, kurser, virksomheder,
institutioner, selskaber, foreninger m.fl. erhvervsdrivende som ikke-erhvervsdrivende. Skolen ma alene
styres af interessen for at drive den pagaldende skole til gavn for skolens egne elever, ligesom skolens
midler, herunder de offentlige tilskud, alene ma anvendes til skolens eget formal (dvs. skoleformalet).
Skolerne ma indga i et styret fellesskab eller pa anden made vare styret af uvedkommende elle udefra

kommende interesset.

Endvidere folger det af § 21 a i lov om friskoler og private grundskoler m.v., at
undervisningsministeren kan traeffe beslutning om, at der ikke ydes tilskud til en skole, herunder en ny
skole, hvis der efter ministerens skon ikke er tilstrakkelig sikkerhed for, at skolen opfylder kravet i § 5,
stk. 2, om uathangighed og forvaltning af skolens midler. Der kan herved navnlig legges vegt pd, om

1. skolen indgar 1 et fallesskab eller et samarbejde med skoler, institutioner, fonde, virksomheder,
foreninger m.fl., der indebarer en narliggende risiko for, at skolen styres af andre,

2. skolens midler anvendes til formal uden for skolen,

3. skolens ledelse og lerere stir i et juridisk eller skonomisk athaengighedsforhold til de i nr. 1
nzevnte institutioner m.fl. eller

4. skolens elever udferer arbejde, herunder indsamlingsarbejde eller lignende, pa en made, der er
uszdvanlig for skoleformen.

I gzldende § 20 b, 1. pkt,, i lov om friskoler og private grundskoler m.v. er det endelig fastsat, at
undervisningsministeren kan indhente alle oplysninger fra skolerne om uddannelserne, eleverne,
personalet, udstyret, huslejeaftale, aftaler om ejendomskeb og andre aftaler og om skolernes drift i
ovrigt til brug for fastleggelse af tilskud, gennemgang af arsrapporter, gennemforelse af tilsyn og
udarbejdelse af statistik.

For at sikre storre viden om, hvem der yder donationer til skolerne og dermed overholdelse af det
fastsatte krav om uathangighed, har skolens tilsynsforende, jf. lovens § 9 a, stk. 1, til opgave at fore
tilsyn med donationer til skolen. Det kan veare relevant for den tilsynsforende at have kendskab til evt.
donationer til skolen i forbindelse med pzdagogiske tilsyn med overholdelse af kravet om, at skolerne
skal forberede eleverne til at leve i et samfund som det danske med frihed og folkestyre samt udvikle og
styrke elevernes demokratiske dannelse og deres kendskab til og respekt for grundleggende
menneskerettigheder, herunder ligestilling mellem kennene, jf. lovens § 1, stk. 2, 2. pkt., i lov om
friskoler og private grundskoler m.v. (frihed og folkestyre-kravet).

Det folger af lovens § 9 d, stk. 5, at den tilsynsforende i den arlige skriftlige tilsynserklaring skal oplyse
om, hvorvidt skolen i det foregiende regnskabsar fra samme donator har modtaget en eller flere
donationer, der tilsammen overstiger 20.000 kr. ekskl. moms. Hvis det er tilfxldet, skal donatorens
navn og adresse samt donationens storrelse oplyses i tilsynserkleringen. Tilsynserkleringen skal
endvidere indeholde oplysning om den samlede storrelse af alle donationer, dvs. fra savel navngivne
som eventuelle anonyme donatorer, og om storrelsen af hvert enkelt anonymt tilskud pd mere end
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20.000 kr. ekskl. moms. Idet tilsynserkleringerne offentliggores pa skolernes hjemmeside, vil de navnte
oplysninger vedrorende donatorer og donationer fremga af skolens hjemmeside.

Tilsvarende oplysninger skal endelig fremga af skolens arsrapport. Belobet skal opgores ekskl. moms (fx
hvis donationen gives som en refusion ved et indkeb). Kravet omfatter bide donationer, der gives i
form af kontantbelob, men ogsa donationer i form af varer, tjenesteydelser, ejendomme mv., der skal
opgores til markedsverdien. De narmere regler herom folger af regnskabsbekendtgorelsen.

Kravene om oplysninger om donationer i tilsynserklaringen, herunder ogsa pa skolens hjemmeside, og
1 arsrapporter omfatter bade donationer, der gives i form af kontantbelob, og donationer i form af
varer, tjenesteydelser, ejendomme m.v., der skal opgeres til markedsvardien.

Foraldres frivillige arbejde pa en fri grundskole betragtes ikke som donationer.

Det er uden betydning om donator er en fysisk person eller en juridisk person som fx en forening, en
fond eller et selskab.

Offentliggorelsen af oplysningerne om navngivne donatorers navn, adresse og storrelsen af donationen
indebarer, at der bliver storre dbenhed omkring finansieringen af de frie skoler og indgar 1 tilsynet med,
at skolerne overholder uafhzngighedskravet. Ved offentliggorelsen af oplysninger om donationer fra
fysiske personer skal persondatalovens regler folges.

Med § 22, stk. 1, foreslas det, at de frie grundskoler ikke leengere kan modtage anonyme donationer
over 20.000 kr. ekskl. moms fra en donator.

Forslaget skal bidrage til at sikre en bedre gennemsigtiched med, hvem der stotter skolen og dermed
overholdelse af frihed- og folkestyrekravet samt skolens uathengighed. Forslaget indebzrer, at skoler
fremover ikke lovligt kan modtage og beholde anonyme donationer pa tilsammen over 20.000 kr. ekskl.
moms fra samme donator.

Den foreslaede graense pa 20.000 kr. ekskl. moms er den samme, som er fastsat 1 geldende § 9 d, stk. 5,
1 lov om friskoler og private grundskoler m.v., hvor det er kun er ved modtagelse af en eller flere
donationer fra samme donator, der tilsammen overstiger 20.000 kr. ekskl. moms, at navn og adresse pa
donator skal angives af den tilsynsforende i tilsynserkleringen. Ved donationer under 20.000 kr. vil en
donator normalt ikke have incitament til at yde tilskuddet anonymt med henblik pa at undga
offentlighed om, at vedkommende har stottet en skole.

Ved anonyme donationer forstas i den forbindelse donationer, hvor skolen reelt ikke er bekendt med
donators identitet. Der er siledes tale om situationer, hvor donator ikke har givet sig til kende med
navn i forbindelse med donationen, og hvor skolen heller ikke pa anden made efterfolgende er blevet
bekendt med donators identitet.

Endvidere foreslas det | 22, stk. 2, 1. pkt., at hvis skolen modtager anonyme donationer, der tilsammen

overstiger 20.000 kr. ekskl. moms fra samme donator, og pagzldende kan identificeres, skal belobet
som udgangspunkt tilbagefores til donator inden 30 dage fra modtagelsen af donationen. Med hensyn
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til at donator kan identificeres vil det typisk indebzre, at det skal vere muligt for den skole, der har
modtaget donationen, at vare bekendt med navn og andre kontaktoplysninger (fx adresse eller
bankoplysninger) med henblik pa tilbageforsel af den anonyme donation. Hvis den anonyme donation
derimod er modtaget via en bankoverforsel, vil skolen skulle kontakte banken og eventuelt fa hjzlp af
banken til at tilbagefore donationen til den konto, som donationen er modtaget fra. Hvis banken ikke
kan vare behjelpelig hermed, skal donationen i stedet for overfores til en konto hos
Undervisningsministeriet.

Det foreslas endvidere i § 22, stk. 2, 2. pkt., at hvor det ikke har varet muligt at identificere den
anonyme donator og dermed returnere donationen til pagaldende inden 30 dage fra modtagelsen, jf.
den foresliede bestemmelse i § 22, stk. 2, 1. pkt, skal skolen overfore donationen til en konto i
Undervisningsministeriet inden for samme frist. Dermed tages der hojde for den situation, hvor en
skole trods det foreslaede forbud har fiet en donation pa over 20.000 kr. fra en donator, som skolen
reelt ikke er bekendt med donators identitet.

Anonyme tilskud pa over 20.000 kr. vil saledes alene skulle overfores til en konto hos
Undervisningsministeriet, hvis det ikke er muligt at returnere donationen fordi skolen ikke er bekendt
med identiteten pa donator. Det forudszttes, at Undervisningsmisteriet til brug herfor opretter en

serskilt konto i et pengeinstitut, hvor donationen kan indszttes.

Hyvis der fx bliver sat en pose penge med over 20.000 kr. foran hovedoeren pa en skoles adresse, vil det
formentlig ikke vaere muligt at identificere donatoren og dermed returnere donationen til donator. I
dette tilfzelde kan skolen valge at indsztte pengene fra posen pa en konto, og skolen skal derefter

overfore belobet til en konto hos Undervisningsministeriet.

Foreligger den anonyme donation rent undtagelsesvis i form af andet end pengebelob, fx
undervisningsmateriale, computere etc., betalt af en anonym donator, skal skolen soge at fa donationen
verdisat eller sxlge den, og herefter indsztte belobet pa en konto i Undervisningsministeriet.

Fristen for at returnere donationer til donator eller for at overfore dem til Undervisningsministeriet er
efter den foresliede bestemmelse i [ 22, stk. 2, 2. pkt., 30 kalenderdage. Fristen er absolut og kan ikke
forlenges.

Hvis en fri grundskole ikke overholder den foresliede bestemmelse om, at modtagne anonyme
donationer skal returneres til donatoren eller overfores til en konto hos Undervisningsministeriet, vil
skolen af undervisningsministeren i medfer af lovens § 24 a, stk. 1, fir et pabud om at foretage
konkrete @ndringer af den pagzxldende virksomhed, dvs. fremadrettet overholde bestemmelsen.
Undervisningsministeren vil endvidere iverksatte en tilskudsmaessig sanktion efter lovens § 21, stk. 2,
hvorefter ministeren kan tilbageholde tilskud, lade tilskud bortfalde helt eller delvis eller krave tilskud
tilbagebetalt helt eller delvis for skoler, der ikke folger bestemmelserne i loven. Tilsvarende kan
undervisningsministeren tilbageholde tilskud, lade tilskud bortfalde helt eller delvis eller kreve tilskud
tilbagebetalt helt eller delvis, hvis en skole ikke overholder et pabud, jf. lovens § 24 a. Endvidere vil
ministeren, hvis forholdet er af saidan en karakter, at der efter ministerens sken ikke er tilstrekkelig
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sikkerhed for, at skolen overholder kravet i lovens § 5, stk. 2, om uathangighed og forvaltning af
skolens midler kunne treffe beslutning om, at der ikke ydes tilskud til skolen.

Endvidere foreslas det 1 [ 22, stk 3, at en donator, hvis donation er overfort til
Undervisningsministeriet, indtil seks maneder efter, at donationen er overfort, kan krave donationen
tilbagebetalt fra Undervisningsministeriet. Bestemmelsen sikrer, at en donator gives en rimelig mulighed
for at kreve en donation tilbagebetalt, selvom donationen er overfort til Undervisningsministeriet efter
det foresldede s#. 2. Donationer, der ikke er kravet tilbagebetalt inden for fristen pa de seks maneder
tilfalder statskassen.

Kreves en donation, der er overfort til Undervisningsministeriet, ikke tilbagebetalt inden for fristen i
stk. 3, dvs. seks maneder, foreslds deti [ 22, stk. 4, at donationen tilfalder statskassen.

Undervisningsministeriet undersoger nzrmere, hvorvidt det er muligt at forbyde udenlandske
donationer til frie grundskoler, og muligheden for at stille krav om fuld gennemsigtiched med
udenlandske donationer. Nar resultatet af undersogelsen foreligger, vil partierne bag aftalen af 7.
november 2017 fa forelagt resultatet med henblik pa dreftelse.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemarkninger 1 afsnit 2.5.
Til nr. 12

Det folger af den geldende § 33, stk. 1, i lov om friskoler og private grundskoler m.v., at en rekke af
lovens bestemmelser ikke gazlder for frie grundskoler, som ikke modtager statstilskud efter loven. Det
er lovens bestemmelser i § 5, § 7, kapitel 4 bortset fra § 23, kapitlerne 5 og 6 bortset fra § 31 og § 37,
stk. 4-6, der ikke gaelder for de frie grundskoler, som ikke modtager statstilskud efter denne lov.

Det betyder bla., at lovens § 20 b, 1. pkt., der med forslagets § 1, nr. 7, bliver § 20, stk. 2, 1. pkt., og
som er placeret i lovens kapitel 4 ikke gzlder for de frie grundskoler, der ikke modtager statstilskud.
Bestemmelsen i den galdende § 20 b, 1. pkt., vedroerer skolernes oplysningsforpligtelser overfor
undervisningsministeren, der kan indhente alle oplysninger fra skolerne til brug for fastleggelse af
tilskud, gennemgang af arsrapporter, gennemforelse af tilsyn og udarbejdelse af statistik. Med forslagets
§ 1, nr. 8, kommer det yderligere til at fremga af bestemmelsen, at indhentelsen af oplysninger kan ske

ved tilsynsbesog.

Der er sdledes i gaeldende lov ikke en bestemmelse om oplysningsforpligtelser for frie grundskoler, der
ikke modtager statstilskud.

Det foreslas med forslaget, at bestemmelsen 1 § 20 b, 1. pkt., i lov om friskoler og private grundskoler
m.v., der med forslagets § 1, nr. 7, bliver § 20 b, stk. 2, 1. pkt., udvides til ogsa at gzlde for de frie
grundskoler, der ikke modtager statstilskud. Henset til, at frie grundskoler, der ikke modtager
statstilskud, 1 lighed med skolerne, der modtager statstilskud, er omfattet af det statslige tilsyn efter
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lovens §§ 9 f-h findes det mest hensigtsmaessigt, at alle frie grundskoler omfattet af tilsynet er

undergivet den samme oplysningsforpligtelse overfor undervisningsministeren.
Der henvises i ovrigt til de almindelige bemarkninger i afsnit 2.7.3.
Til nr. 13

Der har hidtil ikke varet fastsat bestemmelser om muligheden for anonymt at kunne rette henvendelse
til Undervisningsministeriet om mulige lovovertradelser og andre bekymrende forhold pa en fri
grundskole. Undervisningsministeriet vil saledes, hvis en person henvender sig til ministeriet og oplyser
sit navn eller anden identifikationsoplysning vare forpligtet til at notere det pa sagen sammen med de
oplysninger som vedkommende fremkommer med. Hvis en person ikke oplyser navn eller anden
identifikationsoplysning vil der ikke kunne gores notater om vedkommendes identitet.

Det foreslas 1 § 47 b, stk. 1, at Undervisningsministeriet skal have et telefonnummer og en e-
postadresse, hvortil enhver, herunder ansatte pa frie grundskoler, forzldre til elever pa skolen og andre,
skal have mulighed for at henvende sig anonymt om mulige lovovertredelser og andre bekymrende
forhold pa en fri grundskole. Undervisningsministeriet skal oplyse om ordningen pa en hjemmeside pa
internettet. Det vil i praksis vare Styrelsen for Undervisning og Kwvalitet, der varetager det statslige
tilsyn med de frie grundskoler, der vil etablere og modtage henvendelser omfattet af den foresliede
whistleblower-ordning, samt oplyse om ordningen pa sin hjemmeside.

Det vurderes, at den foresliede whistleblower-ordning kan tilskynde nogle til at rette henvendelse til
styrelsen, der ellers ville have undladt det pga. frygt for deres anszwttelse, medieomtale m.v. Samtidig vil
den foresliede ordning kunne give styrelsen et bredere og bedre grundlag for tilsynet med den konkrete
skole.

Det vurderes, at det kan omhandle henvendelser til styrelsen om fx mistanke om skolens manglende
overholdelse af dansk lovgivning, mistanke om kriminelle forhold, skolen er et samlingssted for lukkede
og evt. kriminelle miljoer, skolens samarbejde med kommunale myndigheder og andre offentlige
instanser barer preg af lukkethed og afstandtagen, og der er begrenset foraldreindflydelse, herunder i
bestyrelsesarbejde og generalforsamling. Derudover kan henvendelser ogsa dreje sig om bekymring for
fx kvaliteten af skolens undervisningsmateriale, kvaliteten af undervisningen 1 flere eller enkelte fag,
herunder lerernes/lererens danskkundskaber, og antallet af undervisningstimer generelt eller i bestemte
fag.

Den foresliede whistleblower-ordning kan bidrage til at give et bedre grundlag for fore tilsyn med
overholdelse af fx kravet om, at skolen skal forberede eleverne til at leve i et samfund som det danske
med frihed og folkestyre samt udvikle og styrke elevernes demokratiske dannelse og deres kendskab til
og respekt for grundleggende friheds- og menneskerettigheder, herunder ligestilling mellem konnene,
it. § 1, stk. 2, 2. pkt., i lov om friskoler og private grundskoler m.v. Endvidere kan ordningen ogsa
bidrage til fx tilsynet med overholdelse af kravet om, at skolen giver en undervisning, der star mal med,
hvad der almindeligvis kraves i folkeskolen, jf. lovens § 1, stk. 2.
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Personer, der henvender sig til styrelsen, vil med den foreslaede whistleblower-ordning kunne valge at
fa sikret anonymitet over for andre end styrelsen, uanset at deres identitet er kendt af styrelsen.
Styrelsen maé 1 sadanne tilfelde ikke oplyse over for skoler eller andre, at den har modtaget en sidan
henvendelse. Det betyder, at den person, der henvender sig, er sikret anonymitet, og at det ikke er
tilladt for styrelsen at give oplysninger om henvendelsen videre til fx skolens bestyrelse eller leder,
herunder i forbindelse med partsaktindsigt eller aktindsigt efter offentlighedsloven. Bestemmelsen
omfatter fx oplysninger om henvendelsens indhold, oplysninger som identificerer pagzldende,
oplysninger om, at der er modtaget en henvendelse, og oplysninger om, at en tilsynssag ivarksattes
som folge af henvendelsen. I relation til almindelige tilsynsopgaver betyder bestemmelsen, at styrelsens
medarbejdere ikke ma oplyse, om en tilsynssag iverksattes som folge af en henvendelse, eller at
styrelsen har modtaget en henvendelse. En anmodning om sadanne oplysninger behandles 1 givet fald
efter reglerne i forvaltningsloven, offentlighedsloven og persondataloven. Bestemmelsen udvider den
almindelige tavshedspligt efter forvaltningsloven og straffeloven. Sarligt i forhold til anmodninger om
aktindsigt efter offentlighedsloven bemarkes, at oplysninger som Undervisningsministeriet modtager
via whistleblower-ordning, herunder identiteten pa den person, der giver oplysningerne, vil veare
omfattet af offentlighedslovens § 35, hvorefter pligten til at meddele oplysninger er begranset af sarlige
bestemmelser om tavshedspligt fastsat ved lov eller med hjemmel i lov for personer, der virker i
offentlig tjeneste eller hverv.

Det foreslas endvidere 1 47 b, stk. 2, at myndigheder og personer, der modtager oplysninger efter den
foresliede bestemmelse, samt enhver der i ovrigt yder bistand hertil, er underkastet reglerne om
tavshedspligt efter straffelovens §§ 152-152 f. Bestemmelsen skal sikre, at tavshedspligt efter
straffeloven gzlder for styrelsens medarbejdere og andre i Undervisningsministeriet, der som led 1
sagsbehandling far kendskab til oplysningerne. Som for ovrige offentligt ansatte, ma de nzvnte
personer ikke videregive eller udnytte fortrolige oplysninger, som de som led i deres arbejde er eller
bliver bekendt med. Der er ved overtradelse af straffelovens §§ 152-152 f fastsat straf for overtraedelse
af bestemmelserne.

Det bemarkes, at hvis Undervisningsministeriet modtager en henvendelse om et bekymrende forhold
pé en fri grundskole, der indeholder oplysninger, som ministeriet efter anden lovgivning er forpligtet til
at videregive til anden myndighed, viger tavshedspligten og dermed anonymitetskravet efter § 41 b 1 lov
om friskoler og private grundskoler m.v. for den videregivelsespligt, Undervisningsministeriet er palagt
efter anden lovgivning. Enhver, der udever offentlig tjeneste eller hverv, herunder medarbejdere i
Undervisningsministeriet, er cksempelvis efter servicelovens § 153 forpligtet til at underrette
vedkommende kommunalbestyrelse, hvis de under udevelsen af tjenesten eller hvervet far kendskab til
eller grund til at antage, at et barn eller en ung under 18 ar har vaeret udsat for overgreb eller kan have
behov for sxrlig stotte af de i bestemmelsen omhandlede grunde. Hvis Undervisningsministeriet
derimod modtager oplysninger, som ministeriet har adgang, men ikke pligt til at videregive, er
oplysningerne stadig omfattet af anonymitetskravet 1 § 41 b 1 lov om friskoler og private grundskoler
m.v. Det bemarkes videre, at den foresliede § 41 b, stk. 2, ikke er til hinder for, at Styrelsen for
Undervisning og Kvalitet videregiver oplysninger modtaget whistleblower-ordningen  til
Undervisningsministeriet eller undervisningsministeren pa hvis vegne styrelsen varetager tilsynet med
de frie grundskoler.

Den foresliede [ 47 b, stk. 3, indebarer, at Undervisningsministeriet (dvs. Styrelsen for Undervisning

om Kuvalitet) ikke overfor skolen eller andre ma oplyse, at der er modtaget en henvendelse i henhold til
whistleblower-ordningen.
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Bestemmelsen skal sikre den som henvender sig til Undervisningsministeriet om forhold pa en fri
grundskole mod, at ministeriet videregiver oplysninger om henvendelsen til skolen, herunder dens
bestyrelse og leder. Bestemmelsen giver siledes henvenderen anonymitet. Undervisningsministeriet ma
saledes som folge af den serlige tavshedspligtsregel ikke over for skolen oplyse, at der er modtaget en
henvendelse, jf. den foreslaede § 41 b, stk. 1.

Beskyttelsen mod videregivelse af oplysninger omfatter henvendelser, som kommer fra via det i den
foresliede § 41 b, stk. 1, nzvnte telefonnummer eller e-postadresse. Bestemmelsen omfatter
oplysninger om henvendelsens indhold, oplysninger som identificerer pagaldende, oplysninger om, at
de er modtaget en henvendelse, og oplysninger om, at et tilsynsbesog foretages som folge af
henvendelsen.

I relation til almindelige tilsynsopgaver betyder bestemmelsen, at Undervisningsministeriets
medarbejdere ikke ma oplyse, om et tilsynsbesog foretages som folge af en henvendelse, eller at
ministeriet har modtaget en henvendelse. En anmodning om sadanne oplysninger behandles 1 givet fald
efter reglerne i forvaltningsloven, offentlighedsloven og persondataloven.

Hvis en skole modtager anmoder om aktindsigt i en henvendelsessag, afgores sagen normalt efter
forvaltningslovens § 9 og § 15 b, idet en skole 1 tilfalde, hvor der er klaget over forhold pé skolen, ma
vere part i en evt. tisynssag. Efter forvaltningslovens § 9, stk. 5, begrenser bestemmelser om
tavshedspligt for personer, der virker i offentlig tjeneste eller hverv, ikke pligten til at give aktindsigt
efter forvaltningsloven. I lighed med arbejdsmiljolovens § 79, stk. 2, ma den foresliede bestemmelses
betydning ved en parts onske om aktindsigt imidlertid tillegges betydning ved afgerelsen efter
forvaltningslovens § 15 b, stk. 1, sdledes at skolen m.v. efter omstendighederne kan nagtes aktindsigt i
den pagzldende tilsynssag for sa vidt oplysninger om en henvendelse.

En anmodning om aktindsigt fra andre end parter kan med forslaget afvises umiddelbart af
socialtilsynet pa grundlag af offentlighedslovens § 35, med henvisning til § 41 b i lov om friskoler og
private grundskoler m.v.

Endelig finder persondatalovens regler om oplysningspligt efter § 29, stk. 1, og indsigtsret efter § 31,
stk. 1, anvendelse, nar Undervisningsministeriet har registreret en henvendelse med oplysninger om
enkeltpersoner. Persondatalovens § 30 og 32 indeholder en rzkke undtagelser til reglerne om
oplysningspligt og indsigtsret 1 § 29, stk. 1 og § 31, stk. 1. Der kan saledes undtages fra disse
bestemmelser, nar den registreredes interesse i at fa kendskab til oplysninger efter en konkret vurdering
findes at burde vige for afgerende hensyn til private interesser eller kontrol-, tilsyns-, eller
reguleringsopgaver. Det skal i den forbindelse vurderes, om oplysningspligten og indsigtsretten viger
helt eller alene udskydes, indtil sagen er narmere undersogt. Det vurderes i den forbindelse, at
beskyttelsen af klagers anonymitet ofte er vanskelig at afgrense tidsmessig. Ved afgorelse efter § 30,
stk. 1 og 2, ma den foreslaede § 41 b i lov om friskoler og private grundskoler m.v., ligeledes tillegges
betydning.

Yderligere foreslas det i [ 47 b, stk. 4, at den, der har henvendt sig under den foreslaende
wihistleblower-ordning til Undervisningsministeriet (dvs. Styrelsen for Undervisning om Kvalitet) om
mulige lovovertredelser og andre bekymrende forhold pa skolen, over for styrelsen kan give samtykke
til, at styrelsen over for skolen eller andre oplyser, at styrelsen har modtaget henvendelsen.
Vedkommende kan samtykke i, at styrelsen over for skolen eller andre oplyser navnet pa den, der har
rettet henvendelse. Vedkommende kan helt eller delvis samtykke i, at styrelsen over for skolen eller
andre videregiver henvendelsens indhold.

Side 60 af 64



Samtykket til videregivelse af henvendelsens indhold kan begrenses til bestemte oplysninger eller til
videregivelse til bestemte adressater. Den person, som har henvendt sig under den foreslaende
wihistleblower-ordning til Undervisningsministeriet om et bekymrende forhold pa en fri grundskole,
kan siledes give samtykke til, at ministeriet kan oplyse vedkommendes navn og/eller indholdet af
henvendelsen over for skolen eller andre i den udstrakning, vedkommende finder passende.

Ved den foresliede bestemmelse far den, der har henvendt sig under den foresliende wihistleblower-
ordning til Undervisningsministeriet om et bekymrende forhold pa en fri grundskole, siledes mulighed
for efter eget onske helt eller delvis at fravige anonymiteten. Der findes ikke specifikke krav til formen
for den vejledning, Undervisningsministeriet kan give borgeren, og vejledningen kan saledes bade vare
mundtlig og skriftlig. Undervisningsministeriet kan, hvis det findes formalstjenligt, udarbejde en
blanket, hvor konsekvenserne af samtykket fremgar. Undervisningsministeriet ma ikke opfordre
personen til at give samtykke til at fravige anonymiteten, men alene vejlede neutralt om muligheden.

Det folger endvidere af almindelige forvaltningsretlige principper, at Undervisningsministeriet, hvis en
person henvender sig om et bekymrende forhold i tilbuddet, pa given foranledning skal vejlede neutralt
og uden opfordring om muligheden for at fravige anonymiteten.

Nar Undervisningsministeriet modtager en henvendelse om mulige lovovertredelser eller bekymrende
forhold pa en fri grundskole, skal Styrelsen for Undervisning og Kwvalitet, der forer tilsynet pa
ministeriets vegne, tage stilling til, hvilken reaktion henvendelsen giver anledning til. Abenlyst grundlose
henvendelser vil skulle henlegges, mens styrelsen i forbindelse med andre henvendelser igangsatter de
tilsynsmaessige undersogelser, som siadanne henvendelser giver anledning til. Styrelsen skal tilrettelegge
den nermere undersogelse af en henvendelse pa en made, der sikrer anonymiteten for den person, som
har henvendt sig.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemarkninger i afsnit 2.6.
Til § 2

Tilnr. 1

Der er tale om en pracisering af § 26, stk. 1, 1. pkt.,, med henblik pa at bringe afgraensningen af
kommunens muligheder for opfyldelse af befordringsforpligtelsen i overensstemmelse med de faktiske
forhold i kommunerne. Det foreslds saledes praeciseret, at kommunalbestyrelsens pligt til at serge for
befordring af elever alt athengig af omstendighederne bade kan opfyldes ved at henvise eleverne til at
bruge samfaxrdselsformer, der har til formal at befordre et storre antal passagerer ad gangen, og ved

taxikorsel mv. af enkelte elever. Befordringspligten kan fortsat tillige opfyldes ved at godtgere eleverne
udgifterne til egen befordring.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemarkninger 1 afsnit 2.7.4.

Til nr. 2
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Efter den galdende bestemmelse i § 206, stk. 5, i folkeskoleloven, kan kommunalbestyrelsens forpligtelse
til at sorge for befordring af elever opfyldes ved at henvise eleverne til offentlige trafikmidler eller ved
at godtgore deres udgifter til egen befordring.

Folkeskoleloven tager ikke stilling til kommunernes praktiske arrangementer omkring elevernes
transport, herunder eventuel inddragelse af trafikselskaber til opgaven omkring selve udstedelsen af
befordringskort til eleverne. Det foreslas derfor preciseret, at kommunalbestyrelsen til brug for
udstedelse af eventuelle befordringskort til elever som led i henvisning af elever til kollektiv trafik kan
videregive de fornedne oplysninger om elevernes navn, adresse og CPR-nummer til private, der

administrerer sidanne kortordninger.

Kommunalbestyrelsens videregivelse af oplysninger om elevers navn, adresse og CPR-nummer og
behandlingen af personoplysningerne i ovrigt skal ske 1 overensstemmelse med Europa-Parlamentets og
Rédets forordning nr. 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med
behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sidanne oplysninger og databeskyttelsesloven,
herunder princippet om dataminimering. En eventuel videregivelse af de anforte typer af
personoplysninger skal saledes bl.a. vere relevant og begranset til, hvad der er nedvendigt 1 forhold til
den aktuelle udstedelse af befordringskort til elever.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemarkninger 1 afsnit 2.7.6.
Til nr. 3

Det folger af folkeskolelovens § 33, stk. 2, hvor undervisningspligten kan opfyldes for bern, der ikke
deltager i folkeskolens undervisning. Bestemmelsen indebzrer bla., at born, der folger undervisningen i
en anmeldt fri grundskole ikke skal deltage i folkeskolens undervisning,

Det foreslas i folkeskolelovens § 33, stk. 2, 1. pkt. at tilfoje »og godkendt« 1 folkeskolelovens § 33, stk.
2, 1. pkt., hvorved det prxciseres, at undervisningspligten alene kan opfyldes 1 frie grundskoler, der er
anmeldt og godkendt. Det bemarkes, at frie grundskoler, der er anmeldt for lovforslagets fremszttelse

ikke skal gennemga godkendelsesproceduren, jf. den foreslaede § 3, stk. 5.
Der henvises i ovrigt til de almindelige bemarkninger 1 afsnit 2.7.5.

Til§ 3
Det foreslas i sz&. 1, at loven treeder i kraft den 1. maj 2018.
Med stk. 2 foreslas det, at @ndringen i § 9 d, stk. 5, 3. pkt., i lov om friskoler og private grundskoler
m.v., hvorefter den tilsynsforende i den arlige skriftlige tilsynserklaring skal oplyse om, hvorvidt skolen
1 det foregiaende regnskabsar fra samme donator har modtaget en eller flere donationer, der tilsammen

overstiger 20.000 kr. ekskl. moms, forst skal treede 1 kraft den 1. januar 2019. Forslaget skal ses pa
baggrund af, at forslaget om et forbud mod anonyme donationer treeder i kraft den 1. maj 2018,
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hvorfor der 1 tilsynserkleringer, der afgives i 2018 ber vare oplysninger om eventuelle anonyme
donationer i 1. kvartal af 2018.

Med stk. 3 foreslas det, at § 9 d, stk. 5, 3. pkt., i friskoleloven fra 1. januar 2029 nyaffattes, sa
bestemmelsen svarer til det i dag geldende.

Med den foreslaede stk. 4 foreslas, at de foresliede bestemmelser i lov om friskoler og private
grundskoler m.v. til gennemforelse af initiativerne i aftalen af 7. november 2011 med henblik pa
skarpede krav til dokumentation ved oprettelse af nye frie grundskoler og styrkelse af tilsynet med nye
redskaber og sanktioner automatisk ophaves den 31. juli 2029. Forslaget indebzrer, at initiativerne
bliver underlagt en sakaldt solnedgangsklausul. Herved understreges initiativerne serlige og midlertidig
karakter som folge deres indgribende virkning for de frie grundskoler. Solnedgangsklausulen omfatter
forslagene om en godkendelsesordning, jf. forslaget § 1, nr. 2, om mulighed for afgerelse om, at skolen
ikke lengere kan vare en fri grundskole, uden at skolen har varet placeret under skarpet tilsyn, jf.
forslagets § 1, nr. 5, om styrkelse af tilsynet med kravet med uafhengighed ved mulighed for brug af
observatorer, jf. forslagets § 1, nr. 9, styrkelse af tilsynet med skolers leje af bygninger, jf. forslagets § 1,
nr. 6, forbud mod anonyme donationer over 20.000 kr. ekskl. moms, jf. forslagets § 1, nr. 11, og
whistleblower-ordningen, jf. forslagets § 1, nr. 13. De ovrige forslag om lovfazstelse af det skonomisk-
administrative tilsyn, jf. forslagets § 1, nr. 7, praecisering af oplysningsbestemmelse, jf. forslagets § 1, nr.
8, og precisering af sanktionshjemmel, jf. forslagets § 1, nr. 10, berores ikke af solnedgangsklausulen.
Det samme galder praciseringen af reglerne om mulighed for befordring af friskoleelever, jf. forslagets
§1,nr 1.

Med szk. 5 foreslas det, at frie grundskoler, der har indgivet anmeldelse inden den 1. maj 2018 med
henblik p4 at starte skolevirksomhed senest fra starten af skoledret 2018/19 ikke omfattes af den
foreslaede godkendelsesordning i forslagets § 1, nr. 3. Frie grundskoler, der har indgivet anmeldelse
med henblik pa senere start af skolevirksomheden eller indgiver anmeldelse fra den 1. maj 2018

omfattes af godkendelsesordningen.

Lov om friskoler og private grundskoler og folkeskoleloven galder ikke for Faeroerne og Grenland,
hvorfor @ndringerne ved dette forslag i de to love heller ikke vil gzlde for Fereerne og Gronland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gzldende lov

Gzldende formulering

Lovforslaget

I lov om friskoler og private grundskoler m.v., jf.
lovbekendtgorelse nr. 785 af 21. juni 2017[, som

andret ved lov nr. XXX af YY. Zzzzzzz 20QQ)],
foretages folgende ®ndringer:
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