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Emne: Hgringssvar - lovforslag om bedre rammer for tilsyn med frie grundskoler m.v.

Dansk friskoleforening vil gerne takke for muligheden for at give vores mening til kende i forhold til nervae-
rende lovforslag.

Indledningsvist vil vi gerne rose det gennemarbejdede lovforslag. Vi glaeder os over at tilsynet gives et storre
rum at arbejde i, flere ressourcer til at lofte opgaven og flere befojelser til at kunne undersoge omstendighe-
der grundigt og effektivt for derigennem at treeffe afgarelser pa et sé oplyst et grundlag som muligt.

Vi er dog generelt bekymrede for tendensen til at stramme regler og rammer for alle, pd grund af frygten for
de meget f4. Vi anmoder derfor om et forsat og gget fokus pa proportionalitet i forhold til de byrder der pé-
leegges skoler og skoleinitiativer i forhold til det formal der enskes loftet med stramningerne.

I nedenstiende gennemgas @ndringerne i loven med de bemarkninger vi métte have til hver af disse.

Dansk Friskoleforening har bemzrkninger til folgende zndringer i undervisningsministeriets udkast
til ”lov om @ndring af lov om friskoler og private grundskoler m.v. (Bedre rammer for tilsyn med frie
grundskoler m.v.)”:

Ad§ 1,nr.1: 7§ 17, stk. 5, 2. Pkt. udgar.”

Bemeerkninger:
o Generelt til bestemmelsen:

o Det er som udgangspunkt en velkommen tilpasning at der ikke ma kraves betaling fra
elever ved frie grundskoler for befordring ved overskudskapacitet i kommunale skolebus-
ser.

o Der foreligger dog en potentiel risiko ved at incitamentet, for den enkelte kommune, til at
bruge ressourcer pé at tilbyde overskudsplads til elever pé frie grundskoler begranses, ef-
tersom det ikke er en pligt at stille en sddan ordning til rddighed. Tilbud af overskudska-
pacitet vil derfor naeppe overvejes ved en optimering af driften da det kun vil tilfere ud-
gifter.

Ad § 1, nr. 2. ”Efter § 7 indsaettes:§ 7 a. En skole, der anmeldes efter § 8 med henblik pd start af undervis-
ningen inden den 1. August 2029, skal veere godkendt af undervisningsministeren, for undervisning pd skolen
kan begynde. Stk. 2. Ved godkendelsen efter stk. 1 skal undervisningsministeren pdse:”” om forsléet ny god-
kendelsesproces for nyoprettede friskoler.

Bemeerkninger:
o Generelt til bestemmelsen:

o At der bliver oprettet en godkendelsesprocedure er ikke problematisk i sig selv. Her ma
en acceptabel proces og procedure bero pé, at der er tilstreekkeligt med ressourcer til at
lofte opgaven. Dette s& der ikke opstér en flaskehals pga. lange sagsbehandlingstider og
heraf afledte barriere for at oprette nye skoler.

¢



o Det ma ligeledes forventes, at der er et vedvarende fokus pd, som det ogsé fremgér af mi-
nisterens overvejelser, at godkendelsesordningen ikke @ndrer ved den frie etableringsret
Jor frie grundskoler indenfor lovgivningens rammer”. Herunder at det ikke bliver besvar-
liggjort og unedigt barrierefyldt at udnytte sin etableringsret.

o Der forventes, at arbejdsbyrden for skoleinitiativet holdes pa et minimum i forhold til
hvad der er nedvendigt og tilstraekkeligt i processen.

”1) om det kan forventes, at den nye skoles formadl og virke vil veere i overensstemmelse med § 1,
stk. 2, 2. Pkt.” (Frihed og folkestyre-kravet)

o Det anskues som en selvfolgelighed at dette er en del af godkendelsesprocessen.

”2) om personkredsen bag oprettelsen af den nye skole har eller har haft et virke, der ikke er for-
enelig med § 1, stk. 2, 2. Pkt., og som konkret mad skonnes at kunne fd betydning for den nye sko-
les opfyldelse af § 1, stk. 1, 2. Pkt.”

o Vi ser positivt pd, at det er tydeliggjort i ordlyden, at der er tale om et konkret skon af den
forestdende situation og ikke en sortlistning af enkeltpersoner, organisationer eller lig-
nende.

”3) Om der er gennemsigtighed omkring sammenscetningen af en eventuel skolekreds el. Lign.”

o Det er os uklart hvad der menes med gennemsigtighed, herunder sarligt niveauet af gen-
nemsigtighed. Vi forventer derfor at rammerne for dette fastlegges eller tydeliggeres i en
bekendtgarelse i en sddan grad, at skoleinitiativer pd egen hind kan opfylde betingelser-
ne.

”4) Om den nye skole, hvis den wonsker statstilskud, vil kunne opfylde kravet i § 5, stk
2.”(uafheengighedskravet)

o Det anskues som en selvfolgelighed at dette er en del af godkendelsesprocessen.

"stk. 3. Undervisningsministeren kan fastscette regler om fremgangsmadden ved behandling af en
ansogning om godkendelse efter stk. 1, herunder om krav til materiale, der skal indsendes til brug
for behandlingen og frister for indsendelse heraf.”

o Vi ser frem mod heringen af en evt. bekendtgerelse da udfaldet af denne er essentiel for
forstielse og praksis omkring godkendelsesprocessen for nyoprettelse af skoler. Vi bak-
ker op omkring intentionen om at godkendelsen ligger sé tidligt som muligt, senest i april,
da evt. ansattelsesprocesser og praktiske foranstaltninger skal foretages inden skolestart —
hvorfor en endelig godkendelse er nadvendig inden dette skal foretages.

o Vi ser positivt pd hensigten i kommentarerne til @ndringsforslagene om at: ”De oplys-
ninger, der gives, skal veere relevante og sd ubureaukratiske som muligt.”

o Oprettelse af friskoler foretages ofte af en foraldreinitiativgruppe der ikke nedvendigvis
har kendskab til og erfaring med denne typer af processer. Yderligere besvearliggorelse af
processen kan derfor holde nogen fra at igangsette et nyt skoleinitiativ. Ofte vil der forst
komme styr pa konkrete elementer nar fagpersoner med kompetencer indenfor de konkre-
te omrdder ansattes eller tilknyttes. Det er derfor essentielt for os, at en godkendelsespro-
ces er proportional med de ressourcer der mé forventes at vere i skoleninitiativet og at det
ikke krever indkeb og tilknytning af eksterne radgivere og kompetencer, for disse natur-
ligt (skoleleder/l@rere/pedagog/revisor m.v.) vil blive tilknyttet skolen.



o I eksemplerne pa faktuelle oplysninger, ud over de der allerede indsendes i anmeldelses-
processen, nevnes driftsbudget for de forste 3 regnskabsar. Her ber det overvejes hvad
formélet med dette er, samt hvornar i processen (fra anmeldelse til skolestart) det paten-
kes udarbejdet. Jo tidligere der udbedes denne form for dokumenter, desto mere usikre vil
budgetforudsatningerne vare grundet den pa tidspunktet manglende indsigt.

o Det fremgér endnu ikke endeligt hvorledes proces og tidsrammer er for sken og doku-
mentation og det kan derfor frygtes, at en sddan proces kan hindre eller vare en barriere
for oprettelsen af nye skoler. Det anbefales derfor at det tydeligt beskrives hvilke tids- og
ovrige rammer der er for sagsbehandling m.v. som kan {4 indflydelse pa oprettelsen af en
skole.

Ad § 1, nr.3 og 4: ” § 9 d, stk. 5, 3. Pkt., udgar "og om sterrelsen af hver enkel anonym donation pd mere
end 20.000 kr. eksklusive moms” og ”§ 9 d, stk. 5, 3. Pkt. affattes saledes: “tilsynserkiceringen skal endvidere
indeholde oplysninger om den samlede storrelse af alle donationer og om starrelsen af hver enkel anonym
donation pa mere end 20.000 kr. eksklusiv moms”

Bemeerkninger:
e Generelt til bestemmelsen:

o Der foretages umiddelbart ikke nogen meningsfuld @ndring af ordlyden — vi ma antage at
det er en fejl. Hvis § 1, nr. 3 og nr. 4 feres igennem som &ndringerne fremgér vil ordly-
deni § 9 d, stk. 5, 3. Pkt. lyde: ” Tilsynserkiceringen skal endvidere indeholde oplysnin-
ger om den samlede storrelse af alle donationer og om storrelsen af hver enkel anonym
donation pa mere end 20.000 kr. eksklusiv moms”

Ad § 1, nr.5: ” I § 9 h indscettes som stk. 2: "Undervisningsministeren kan selvom der ikke har veeret fort
skeerpet tilsyn med en skole i scerlige tilfeelde treeffe afgorelse om, at skolen ikke lcengere er omfattet af lovens
regler om frie grundskoler, og at skolen ikke kan modtage tilskud efter loven, hvis ministeren finder, at sko-
len dbenlyst ikke opfylder kravene i § 1, stk. 2, 2. Pkt. Eventuel fortsat undervisning pd skolen af born i den
undervisningspligtige alder vil herefter veere omfattet af kapitel 8.”

Bemerkninger:
o Generelt til bestemmelsen:

o Det ber tages med i betragtningerne at konsekvensen af en beslutning om at en skole ikke
er omfattet af friskoleloven eller at den “blot” far frataget tilskuddet, i langt de fleste til-
feelde vil medfore, at en skole ma lukke. De afledte konsekvenser for bern, foraldre, la-
rere og andre tilknyttede kan sveart forudsiges og, som der ogsd geres opmarksom pé i
bemarkningerne, proportionalitetsprincippet risikeres at blive udfordret hvis man aktivt
undlader at gennemfore en ordentlig og tilstreekkelig undersogelse af de forhold der geor
sig geldende, samt om disse har en konkret indflydelse p& pageldende skole, hvis der er
den mindste tvivl til stede. Serligt med de eagede muligheder der foreligger for at under-
soge omstendighederne.

Ad § 1, nr. 6: I § 18, stk. 3, indsattes som pkt. 2: En skole, der vil lade hovedparten af skole- og under-
visningsvirksomheden overgd fra at forega i bygninger eller lokaler, som skolen ejer, til at foregd i lejede
bygninger eller lokaler, skal skriftligt senest 4 uger for skolen indgadr endelige salgs- og lejeaftaler, skriftligt
orientere undervisningsministeren herom, herunder fremsende udkast til de pdtcenkte salgs- eller lejeafta-
ler””
Bemerkninger:
o Generelt til bestemmelsen:
o Det bar overvejes om der er et rimeligt forhold mellem de ressourcer der skal anvendes
pa at undersage leje- og salgsaftaler, herunder markedsvardien af en sddan, ift. resultatet



af en sddan undersggelse sammenholdt med bestemmelsens formél. Eftersom der er en
pligt til at indsende dokumenterne forventes det ligeledes at de bliver gennemgaet.

Ad § 1, nr. 7: ” 1 § 20 b indsattes for stk. 1 som nyt stykke: ”Undervisningsministeren forer tilsyn med, at
frie grundskoler, der modtager statstilskud efter denne lov, overholder lovens bestemmelser om skolernes
okonomisk-administrative forhold, herunder betingelserne for statstilskuddene.”

Bemerkninger:
e Generelt til bestemmelsen:
o Da det er en kodificering af eksisterende praksis, bakkes der op om at man {2 tydeliggjort
de rammer der faktisk anvendes s& disse ogsé fremgar af lovteksten.

Ad § 1, nr. 8: ”I § 20 b, stk. 1, 1. Pkt., der bliver stk. 2, 1. Pkt., indsattes efter ”skolerne”: ”, herunder ved
skolebesog”

Dansk Friskoleforening har ingen bemzrkninger

Ad §1,nr. 9:” I § 20 b indsattes efter stk. 1, der bliver stk. 2, som nyt stykke: "Stk. 3. Undervisningsmi-
nisteren kan som led i et tilsyn med en skoles overholdelse af kravet i § 5, stk. 2, beslutte, at Undervisnings-
ministeriet deltager som observator ved skolens bestyrelsesmader og eventuelle generalforsamlinger og for-
celdremoder. Undervisningsministeriet kan udpege en observator til at deltage i de ncevnte moder pd ministe-
riets vegne. § 9 g, stk. 3, finder tilsvarende anvendelse.””

Bemerkninger:
o Generelt til bestemmelsen:
o Det er positivt at der gives yderligere muligheder for at undersege omstaendighederne —
det vil medfere en storre sikkerhed for, at beslutningen treffes pd et s& oplyst grundlag
som muligt.

Ad §1,10: 7’ § 21 a indsettes efter nr. 1 som nyt nummer: ”2) skolen indgdr lejemdl eller andre aftaler, der
indebcerer en neerliggende risiko for, at skolen styres af andre,”. Nr. 2-4 bliver herefter nr. 3-5.

Bemerkninger:
o Generelt til bestemmelsen:
o Virker naturligt i sammenhcengen.

Ad § 1, 11: 7 22 affattes saledes: ”§ 22. Skolen md fra en donator ikke modtage anonyme donationer pd
over 20.000 kr. eksklusive moms.”
- Stk. 2. Modtager en skole donationer i strid med stk. 1, skal skolen returnere donationen til dona-
toren inden 30 dage fra modtagelsen. Donationer, der ikke kan returneres til donator inden 30
dage fra modtagelsen, skal overfores til en konto hos Undervisningsministeriet inden for samme
frist.
Stk. 3. En donator, hvis donation er overfort til en konto hos Undervisningsministeriet, jf. stk. 2,
kan, indtil 6 mdneder efter, at donationen er overfort, krceve donationen tilbagebetalt fra Under-
visningsministeriet.
Stk. 4. Donationer, der ikke er kreevet tilbagebetalt inden for fristen i stk. 3, tilfalder statskassen.«

Bemeerkninger:



o Generelt til bestemmelsen:

o Det er positivt, at der gives udtryk for, at foraeldres frivillige arbejde ikke skal kapitalise-
res og anskues som en donation eller gave til skolen. Det md antages, at sidestillelige
ydelser, ej heller er at se som donationer i lovens forstand.

o Det findes ikke nedvendigt at offentliggere hvem der star bag donationerne pd skolens
hjemmeside. Man ber overveje om det ikke blot kan vare en information der gives til sty-
relsen séledes at det ikke virker som en barriere for donationer fra lokale bidragsydere der
ikke nedvendigvis ensker at fremstd som giver af rent private arsager. P4 den vis vil sty-
relsen have den nedvendige indsigt, skolen kan redegere for donationen, og donatoren
kan bibeholde en vis grad af anonymitet overfor omverdenen.

o Ordningen og processen er fint udformet.

Ad §1,12: 1 § 33, stk. 1, @ndres »kapitel 4 bortset fra« til: »kapitel 4 bortset fra § 20 b, stk. 2, 1. pkt.,
0g«.
Dansk Friskoleforening har ingen bemzrkninger

Ad § 1,13: § 41 b affattes saledes: ”§ 41 b. Undervisningsministeriet skal have et telefonnummer og en e-
postadresse, hvortil enhver med den beskyttelse, der folger af stk. 2, kan henvende sig om mulige lovover-
treedelser og andre bekymrende forhold pa en fri grundskole. Undervisningsministeriet skal oplyse om ord-
ningen pd en hjemmeside pd internettet.

- stk. 2. Myndigheder og personer, der modtager oplysninger efter stk. 1, samt enhver, der i ovrigt
vder bistand hertil, har under ansvar efter straffelovens §§ 152-152 e tavshedspligt med hensyn
til enhver oplysning omfattet af stk. 1, som de under deres virksomhed far kendskab til. Straffelo-
vens § 152 f finder ligeledes anvendelse.
stk. 3. Undervisningsministeriet md ikke over for skolen eller andre oplyse, at det har modtaget en
henvendelse omfattet af stk. 1, jf. dog stk. 4.
stk. 4. Den, der har henvendt sig til Undervisningsministeriet gennem det telefonnummer eller den
e-postadresse, som er neevnt i stk. 1, om mulige lovovertreedelser og andre bekymrende forhold pd
skolen kan over for ministeriet samtykke i, at ministeriet over for skolen eller andre oplyser, at
ministeriet har modtaget henvendelsen. Vedkommende kan samtykke i, at ministeriet over for sko-
len eller andre oplyser navnet pd den, der har rettet henvendelse. Vedkommende kan helt eller
delvis samtykke i, at ministeriet over for skolen eller andre videregiver henvendelsens indhold”

Bemerkninger:
1. Generelt til bestemmelsen:

o Der risikeres med en sddan ordning en masse ufuldsteendige og subjektive opfattelser. Der
ma derfor forventes et kraftigt filter ift. hvornar noget der er kommet igennem en sédan
ordning bringes i spil, samt med hvilken vagt postulater fra en sddan ordning vegtes i en
afgerelse der potentielt kan have tilendebringende konsekvenser for den enkelte skole.

Ad § 2: vedrerende zndringer i folkeskoleloven vedr. offentlige trafikmidler
I'lov om folkeskolen, jf. lovbekendtgerelse nr. 989 af 23. august 2017, som @ndret ved § 13 i lov nr.
1746 af 27. december 2016 og [lov nr. XXX af YY. Zzzzzzz 20QQ)], foretages folgende andringer:

o 126, stk 5, 1. pkt., @ndres »offentlige trafikmidler« til: »kollektiv trafik, taxikorsel mv.«



o 126, stk. 5, indszttes som 2. pkt.: "Kommunalbestyrelsen kan til brug for udstedelse af befor-
dringskort til elever videregive oplysninger om elevers navn, adresse og CPR-nummer til priva-
te, der administrerer befordringsordninger.”

o 1§33 stk 2, 1. pkt, udgar »anmeldt«.

Dansk Friskoleforening har ingen bemzrkninger

Vi deltager gerne i det videre arbejde og star gerne til rddighed for yderligere.

Med venlig hilsen
pa foreningens vegne

Peter Bendix Pedersen Seren Stein Brinck
Formand Sekretariatsleder



